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1. INNLEDNING

1.1. Kommunedirektgrens innledning

@vre Eiker kommune leverer gode tjenester til innbyggerne i 2021, med betydelig lavere
inntekter enn gjennomsnittskommunen. En underspkelse gjort i 2021 viser at @vre Eiker er
pa topp 20-lista over landets mest effektive kommuner, og at de dyreste kommunene bruker
dobbelt sa mange kroner per innbygger som de mest effektive. Undersgkelsen viser ogsa at
hgy kvalitet gir lavere kostnader: ved 3 satse pa kvalitet, gar kostnaden ned.

Kommunen har imidlertid et for svakt netto driftsresultat over ar, og et relativt lavt
disposisjonsfond. @konomien de neste arene vil preges av stram styring, men ogsa tro pa at
noen investeringer og prioriteringer ma gjgres na, som vil fa gevinst pa et senere tidspunkt.
Det vil bli ngdvendig a prioritere helse og omsorgstjenestene og videreutvikle tiltakstrappa
der, slik at ressursene brukes pa lavest mulig niva og flest mulig kan bo hjemme lengst mulig.

Kommunen ma ogsa i arene framover investere mer i tjenester som stgtter familiers
mestring, og sosial boligpolitikk vil bli et viktig virkemiddel i dette arbeidet. Kommunen vil
ogsa i arene som kommer utforske mulighet for flere tiltak i grupper og mindre én til én-
tjenester, som bade er sveert dyrt og kan fgre til ensomhet hos disse innbyggerne.

Barnevern, PPT og helsesykepleiere skal mer ut i barnehager og skoler for a veilede ansatte,
bidra i konkrete saker og i kompetanseheving. Kommunen har mye a hente pa solid arbeid
med a fa flere til & jobbe store stillinger, og arbeid med sykefraveer vil ha prioritet.

Vare utfordringer krever at kommunen tenker helhetlig om var ressursbruk. Investering ett
sted kan fgre til gevinst et annet. Denne sammenhengen forsgker vi a tydeliggjgre gjennom
en rekke tiltak, ikke minst knyttet til innfgring av barnevernreformen/oppvekstreformen
som kommer fra 1.1.22. Reformen innebaerer at kommunen far et stgrre helhetlig ansvar for
a sgrge for en trygg og god oppvekst for barn og unge. Det vil Ignne seg for en kommune a
forebygge og sette inn tiltak tidlig og pa lavest mulig niva, nar man er bekymret for et barn.
Dette skal veere en motivasjon for kommunen om a jobbe mer med tiltak i familie og
nettverk, samarbeid med gvrige kommunale tjenester og lokalsamfunnet. Kommunen far
ogsa et gkt finansieringsansvar for barnevernstiltak, med fullt gkonomisk ansvar for
ordinzere fosterhjem og gkte kommunale egenandeler for bruk av spesialiserte hjelpetiltak,
spesialiserte fosterhjem, institusjon og akuttiltak.

Gjennom kommunens eiendomsforetak ma nye grep tas for a vedlikeholde og fortette
kommunale bygg. Dette vil ha en kostnad, men gjennom avhending av bygg, samt mer
effektiv arealbruk vil dette vaere lgnnsomt, bade gkonomisk og i form av energiforbruk.
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Dette gjelder i prinsippet alle formalsbygg, men seaerlig radhuset peker seg ut som viktig a
gjore noe med. Det er ogsa viktig @ analysere hva det koster a ikke investere. Det er alltid en

alternativkostnad ved et slikt veivalg.

@konomiplanen du na leser har langt pa vei tatt inn over seg ambisjonsnivaet til
kommuneplanens samfunnsdel som etter alle solemerker vedtas i desember 2021.

Hokksund, 25. oktober 2021
Trude Andresen, kommunedirektgr
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1.2. Befolkningsutvikling

Befolkningsutvikling 2011-2031
= Total ——0-aringer Grunnskole (6-15 &) ———Eldre [57=)
25 000 4500
__— 4000
il ]
I
20 000 I | o 2 500
- — u ="
. — — H B ______..--""".'r
— ] LeT"
__,_.,___...--* 3 000
15 000 = s
__.--'-"'"-'r-...'- || - LT [
| 2 000
10 000
1500
5 000 1000
500
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Statistisk Sentralbyra (SSB) oppdaterer arlig sine befolkningsframskrivinger og brukes aktivt

av kommunen for a planlegge tjenestetilbudet og utviklingen i kommunegkonomien. Det er
avgjorende at det utarbeides gode framskrivinger.

Befolkningsprognosene som SSB lager er meget treffsikre og prognosen som ble utarbeidet i
2011 bommet med kun 99 personer med tanke pa befolkningsstgrrelse 10 ar senere i 2020.

2011 2016 2021 2022 2023 2024 2025 2031
0-5 ar 1 259 1244 1 286 1280 1273 1279 1276 1 327
6-15 ar 2123 2294 2 327 2 416 2 425 2421 2 388 2 358
16-19 ar 882 911 939 901 933 954 982 964
20-66 ar 10 467 11 092 11 990 12 112 12 239 12 342 12 469 13 022
67 ar eller eldre 2 256 2 664 3167 3223 3303 3401 3492 4 058
Sum innbyggere 16 987 18 205 19 709 19 932 20173 20 397 20 607 21729

2011 2016 2021 2022 2023 2024 2025 2031
0-5 ar 100,0 % 98,8 % 102,1 % 101,7 % 101,1 % 101,6 % 101,4 % 105,4 %
6-15 ar 100,0 % 108,1 % 109,6 % 113,8 % 114,2 % 114,0 % 112,5 % 111,1 %
16-19 ar 10000%  103,3% 1065% 102,2% 1058% 1082% 111,3%  109,3 %
20-66 ar 100,0 % 106,0 % 114,6 % 115,7 % 116,9 % 117,9 % 119,1 % 124,4 %
67 ar eller eldre 100,0 % 118,1 % 140,4 % 142,9 % 146,4 % 150,8 % 154,8 % 179,9 %
Sum innbyggere 100,0 % 107,2 % 116,0 % 117,3% 118,8 % 120,1 % 121,3 % 127,9 %

Figurene over viser utviklingen i innbyggertall frem mot 2031, fordelt pa
alderssammensetningen i kommunen. Innbyggertallet per 01.01.2021 er 19.709, og @vre
Eiker er en kommune i vekst. Pr. 30.06.21 var befolkningen gkt til 19 842 innbyggere og det
er svaert sannsynlig at antallet innbyggere er over 20 000 ved inngangen til 2022.

| 2031 er det forventet at innbyggertallet i @vre Eiker vil vaere nesten 30 % hgyere enn i
2011. Som det fremgar av grafen over, har aldersgruppen 67 ar+ den sterkeste veksten bade
i perioden 2011-2021 og er forventet a vaere det ogsa i perioden 2021-2031.
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1.2.1. Frem mot 2025

Som det fremgar av grafen over er den forventede utviklingen svakere i de yngste
aldersgruppene, med relativt flat vekst frem til grunnskolealder de neste arene. Veksten i
aldersgruppen som gar i grunnskole forventes a ligge i underkant av 3 % i Igpet av perioden
2021-2025.

| den voksne del av befolkningen antas en vekst pa noe under 4 % blant den arbeidende del
av befolkningen, mens veksten i aldersgruppen over 67 ar forventes a ligge pa ca. 10 %.
Dette indikerer at gjennomsnittsalderen i kommunen er stigende. Trenden vil ventelig styrke
seg ytterligere frem mot 2031.

1.2.2. Demografiutgifter
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| grafen over vises den akkumulerte gkonomiske effekten av endring i befolkningsprognosen
fra ett ar til neste. | beregningen vil basisaret vaere aret fgr fgrste ar i visningene. For
eksempel vil 2020 veere basisaret som det beregnes ut fra dersom 2021 er fgrste ar i grafen.
Beregning av gkonomisk endring som fglge av befolkningsutviklingen er basert pa Teknisk
beregningsutvalg sin beregningsmetode.

e Fra 2021 til 2022 forventes det at rene demografikostnader vil gke med om lag
18,5 millioner kroner. | hele gkonomiplanperioden er det forventet at
demografikostnadene vil gke med omlag 50 millioner kroner.

Befolkningsutviklingen alene indikerer at en stadig stgrre andel av budsjettet vil matte
brukes til pleie og omsorgstjenester. | kommunedirektgrens forslag til budsjett og
gkonomiplan er tjenestene kompensert for demografikostnader fullt ut fgr det er gjort
prioriteringer mellom tjenestene.
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1.3. Leseveiledning

1.3.1. Kommuneplan
Kommunestyret vedtok Kommuneplan 2015-2027 desember 2015, og Planstrategi 2020-
2023 i mai 2020. Ny kommuneplan samfunnsdel behandles og vedtas innen utlgpet av 2021.

@konomiplanen er handlingsprogrammet til kommuneplanens samfunnsdel.

@ e . T—
KOMMUNEPLAN \y v R
= NG oMuADuxoc. Terti ! rter
Kommuneplanens ¢i(onbrmp —
N o Arsregnskap
Satsnmgsomrader, L
N——— Arsberetning
mal og arlige tiltak
B

1.3.2. Hva omtales i hvert kapittel?

Kapittel 2 Strategiske satsinger 2022-2025

Kapittel 3 Mal, delmal og strategier
Stasted, hovedmal, delmal, indikatorer og hovedtiltak med utgangspunkt i
kommuneplanens satsingsomrader.

Kapittel 4 Driftsbudsjettet 2022-2025

Kapittel 5 Investeringsbudsjettet 2022-2025

Kapittel 6 Beskriver arshjulet for gkonomien for kommunesektoren, begrepsforklaringer
og bekrivelse av kommunens handlingsregler.

I noen av kapitlene er det benyttet KOSTRA-indikatorer og andre sammenligningstall for 3
belyse eller underbygge det som omtales. Sammenligningskommuner skal vaere konsistent
over tid og der det er mulig, legger @vre Eiker disse kriteriene til grunn:

- Sammenligne @vre Eiker kommune med seg selv over tid

- Kostragruppe 7* (gruppen bestar av 30 kommuner)

- Landet uten Oslo

* Statistisk sentralbyra (SSB) grupperer sammenlignbare kommuner. @vre Eiker er plassert i gruppe 7 for
mellomstore kommuner med lave bundne kostnader per innbygger og lave frie disponible inntekter. @vre Eiker
vil kunne tilhgre en annen kostragruppe i Igpet av 2022 grunnet veksten i innbyggertallet.
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1.4. Folkehelse

Det er et mal for kommunen at vare innbyggere skal mestre livene sine, sa langt hver og en
har evne til det. Kommunens primaere jobb er a legge til rette for mestring i ordets videste
forstand. Arbeidet med a bedre helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold er en
langsiktig innsats for alle innbyggere, kommunale tjenester, frivillige organisasjoner og
naeringer. “Sammen skaper vi et livskraftig @vre Eiker” er ikke bare en visjon for kommunen,
men ogsa en idé om at livet blir godt — og enklere a3 mestre — om oppgavene Igses sammen
med andre. Vart arbeid mot utenforskap - “Helt innafor” — er kommunens folkehelsefokus.
Det skal gjenspeiles i hver seksjons planlegging og i de tiltakene vi gjennomfgrer i kommunal

) i

regi. Kommunens fire satsingsomrader “Ett lag for god oppvekst”, “Sammen om
hverdagsmestring”, “Livskraftige steder” og “Medarbeidere som mestrer” har alle et
folkehelseperspektiv. Malet er innbyggere som taler livet, med alle dets opp- og nedturer.

Det er vart folkehelsearbeid i praksis.

Folkehelsa pavirkes av sa vel samfunnsforhold som kunnskaper og holdninger hos den
enkelte. Vi er avhengig av en allianse mellom den enkelte innbygger og kommunen for a
lykkes. Det innebzerer en dreining av folkehelsearbeidet fra et sykdomsperspektiv til et
mestringsperspektiv. Det forutsetter a feste blikket langt fram — og jobbe med a investere i
mennesker og lokalsamfunn slik at flest mulig klarer @ mestre livet selv.

Et samfunn som fremmer helse hos den enkelte, har stor betydning for folkehelsen.
Livsmestring dreier seg om a kunne forsta og a kunne pavirke faktorer som har betydning for
mestring av eget liv. Barn og unge ma laere a tale medgang og motgang, og a handtere
personlige og praktiske utfordringer.

Hgsten 2021 har kommunedirektgren opprettet et Folkehelseforum med en koordinator i en
liten stillingsprosent. Forumet bestar av ansatte fra alle seksjoner, og skal:

e Sammenstille folkehelseindikatorer og lage arlig oppdatering pa utviklingen.

e Analysere sammenhengen mellom behov, tiltak og effekt.

e Komme med forslag til kommunedirektgren om nye tiltak/evt. hva vi bgr slutte med
—seerlig i forbindelse med tjenestens giennomgang og oppstart til budsjettprosess
arlig.

e Overvake behov for tverrfaglig innsats.

e |Initiere samarbeid med samarbeidspartnere, som frivilligheten, sosiale entreprengrer
mfl.

e Vurdere hvordan folkevalgte og innbyggere skal komme i inngrep med arbeidet,
enten gjennom faste mgtepunkter eller pa annen mate.

e Se pa om det er en sammenheng mellom folkehelse og sykefravaer blant ansatte i
kommunen — ca. 65 % av vare ansatte bor i kommunen.

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 8 av 96



w 1 Andel B0 dr+, framskrevet til 2030
i 2 Personer som bor alene, 45 Ar + 246 240 257  prosent Q@
3 VGS eller heyere utdanning, 30-39 &r 76 78 BD  prosent o *
4 Vedvarende lavinntekt (hush ) 87 93 10,0 prosent *D
5 Inntektsulikhet, PI0/P10 26 23 28 *| O
6 Barn av enslige forsargere 15,2 148 14  prosent & 3
i 7 Stgnad til livsopphold, 20-66 Ar 17,6 15,0 156  prosent (a,k) ) *
E 8 Ikke i arbeid eller utdanning, 16-66 & 201 18,2 19,1 prosent (a,k) X |
! 9 Bor trangt, 0-17 &r 14 17 19 prosent » ®
& 10 Leier bolig, 45 &r + 129 11,0 118 prosent [} *
11 Trives ph skolen, 7. klasse ER an E9 prosent (k) (8] > [
12 Laweste mestringsniva i lesing, 5. kl. 19 2 23 prosent [k} *» B
13 Gjennomipring i vdg. opplaring 70 79 77 prosent [k} ® » —_—
14 God drikkevannsforsyning 100 a3 BB prosent * 4
15 Andel tilknytiet vannverk BE a0 BB  prosent
i 16  Luftkvalitet, finkormet 43 51 44 pgle? *
H 17 Fomgyd med lokalmiljeet, Ungd. 2017 57 70 70 prosent (ak) ) —_
! 18  Trygt i neermiljget, Ungdata 2007 ES BE EE  prosent (ak) [ ] * —
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21 Kan svemme, 17 & ET a0 B3 prosent (k) 8 » —
22 Lite fysisk aktive, Ungd. 2017 16 14 14 [2,k) (ol | _
i_! ! 23 Trener sjeldnere enn ukentlig, 17 & v 24 5 prosent (k) L ] * _
24 skjermitid over 4 timer, Ungd. 2017 bL:] 29 23 prosent (a,k) e
25 Farventst levealder, menn 79,2 798 796 A ') »* ——]
26 Forventet levealder, kvinner 834 837 837 A& ol Y _—
27 Und forskjedler i forventen levealder 52 51 5 & () —_—
28 Fomgyd med helsa, Ungd. 2017 72 72 71 prosent (ak) [ -
9 Paykiske sympllidelser 172 157 157 per 1000 [ak) e 4 —
30 Muskel og skjelstt 339 s 318 per 1000 (ak) o + e
31 Overvekt og ledme, 17 &r 25 n 22 prosent [k} O * —
32 Hjerte- og karsykdam, primerh.t. 116 106 100 per 1000 (a.k) e
33 Hudkrelt, nye tilfellar 74 B3 TE | per 100 000 [a,k) *|0
34 Vaksinasjonsdekning, rmesiinger, 9 A 96,9 96,6 96,5  prosent * O nanEa14a8 none FEEET AR
Kilde fhi.no
Tegnforklaring til tabellen:
. kKammunen ligger signifikant bedre an enn landet som helhet
@ ¥ommunen ligger signifikant darligere an enn |zndet som helhet
{:I kammunen er ikke signifikant forskjellig fra landet som helhet
() Kemmunen er signifikant forskjellig fra landet som helhet
() Ikke testet for statistisk signifikans
Q Verdien for fylket (ikke testet for statistisk signifikans)
| Vverdien for landet som helhet
Variasjonen mellom kommunene | fylket
—— De fi beste kammunene i landet
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2. STRATEGISKE SATSINGER 2022-2025

@konomiplanen har som mal 3 videreutvikle intensjonene i Kommuneplanen.
Kommunedirektgren har valgt a legge ambisjonsnivaet etter kommuneplanen som vil bli
gjeldende fra 2022. Strategiene som ble valgt fra 2018, og som kommunedirektgren foreslar
viderefgrt i ett ar til, er et resultat av kommunens tidligere prioriteringer og var historie,
samt analyser av vare utfordringer, vare framtidige behov og vare rammebetingelser i arene
som kommer.

De ansatte er det viktigste redskapet for a fa til den utviklingen vi gnsker. Deres kompetanse,
kapasitet og motivasjon avgjer om kommunen klarer a levere de tjenestene innbyggerne har
krav pa i arene framover. Kommunen skal vaere en god arbeidsgiver med interessante
oppgaver for alle ansatte. God ledelse, relasjon mellom leder og ansatt, arbeidsmiljg og
holdninger er viktige faktorer i dette arbeidet.

Kommunen vil ha fire hovedstrategier ogsa i perioden 2022-2025:

a) Ettlag for god oppvekst skapes giennom samarbeid mellom familien, naermiljg og
oppveksttjenestene. Alle barn og unge trenger a utvikle god helse og
livsmestring. Noen barn og familier trenger noe i tillegg til det ordinaere. Ved tidlig a
oppdage bekymringsfull utvikling hos barn og unge kan vi pa lang sikt gi reduserte
behov for reparering i etterkant. Vi ma investere i ngdvendige og riktige tiltak for
barn og unge og familiene, tidlig. Vi vil skape sgmlgse tjenester sammen med
innbyggeren selv, og der innbyggeren setter rammer for det som skal skje. Flest mulig
skal vokse opp i familien sin, og da ma vi tidlig fange opp de barn og familier som har
det vanskelig.

b) Sammen om hverdagsmestring. Kommunens helse og velferdstjenester er i
kontinuerlig endring. Det blir flere eldre, kommunen far nye og mer komplekse
oppgaver og forventningene til kommunen gker. Helse- og velferdstjenestene skal i
stgrre grad ha oppmerksomhet pa det friske og den enkeltes ressurser. Det skal
investeres i tiltak som stgtter innbyggernes mestring av egen livssituasjon.
Forebygging og rehabilitering skal veere grunnholdningen. Samtidig far kommunen
mer ansvar for innbyggere som er sveert syke, og som krever mer spesialisert
behandling enn fgr. Dette ma ogsa gjenspeiles i organisering og kompetanseutvikling.

c) Livskraftige steder. Livet leves lokalt, og det er i hverdagslivet god helse
opprettholdes og skapes. De fysiske rammene i nabolaget er av stor betydning for a
leve et aktivt livog med gode sosiale relasjoner. Det skal vaere enkelt a velge et aktivt
hverdagsliv. Samarbeidet med grendeutvalg, lag og foreninger er viktig. Skolene er
sentrale mgteplasser pa hvert sted. Gode bomiljg og gode tjenester henger tett
sammen. Vi fortsetter derfor med a koble tjenestene tett sammen med utvikling av
stedene.
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d) Medarbeidere som mestrer. For a lykkes med oppgavene som venter kommunen,
ma vi ha medarbeidere som har kompetanse til 8 mestre oppgavene. Ledere i
kommunen skal skape kultur for mestring og utvikling, gjennom a anerkjenne sine
ansatte, peke retning og etterspgrre resultater. Det skal fortsatt satses pa
lederutvikling (intensivt lederutviklingsprogram varen 2022), god faglig og gkonomisk
styring, og det skal tas nye grep for a fa ned fravaeret. Det er et mal 4 gke andelen
ansatte i store stillinger, for dermed a heve kvaliteten pa tjenestene.

For a lykkes med hovedstrategiene ligger to hovedprinsipper i bunn:

a) Sammen skaper vi et livskraftig @vre Eiker. Var visjon gjenspeiler en holdning, en
kultur og en arbeidsmetode. Medvirkning (“sammen”) er vart viktigste grep for a
mgte en floke og finne nye Igsninger. Det betyr at ansatte, brukere og innbyggere
skal vaere med pa a identifisere kommunens floker, og bidra med innsikt og Igsninger
til det beste for lokalsamfunnene i @vre Eiker. Sosial, gkonomisk og miljpmessig
baerekraft star sentralt i a forme det livskraftige lokalsamfunnet var visjon peker mot.

b) Helt innafor. Omkostningene ved at noen faller utenfor i et lokalsamfunn er store.
Fgrst og fremst er det tungt for den enkelte, enten det gjelder darlig helse, svak
tilknytning til arbeidslivet, rusproblemer eller ensomhet. Vi gnsker at vare innbyggere
skal ha et liv de selv gnsker seg. Utenforskap er ogsa dyrt for samfunnet. Mange deler
av kommunen ma inn og hjelpe nar noen faller utenfor. Kommunen ma jobbe smart
forebyggende for a holde flest mulig innbyggere helt innafor.

Hovedstrategier og hovedprinsipper illustrerer vi pa fglgende mate:

“Sammen skaper vi...” - medvirkning

“Helt innafor” — arbeid mot utenforskap
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3. MAL, DELMAL OG STRATEGIER

@vre Eiker kommunes satsingsomrader i gkonomiplanperioden er basert pa
kommuneplanen 2015-2027, men har ivaretatt ambisjonene i kommuneplan som snart blir
vedtatt. @konomiplanen er kommuneplanens handlingsdel. @konomiplanens fire
satsingsomrader og to hovedprinsipper springer ut av kommuneplanen.

For 2022-2025 har kommunedirektgren ryddet ytterligere i malstrukturen. Dette kapitlet er
derfor bygget opp over ulike hovedmal som alle tar sikte pa a iverksette kommuneplanen og
gkonomiplanens satsingsomrader og hovedprinsipper. Koblingen mellom gkonomiplanens
mal og kommuneplanens og gkonomiplanens satsingsomrader er synliggjort under hvert
hovedmal. Fra 2021 ble koblingen mot FNs beaerekraftsmal synliggjort giennom ikoner for
hvert bergrte baerekraftsmal.

| gkonomiplanen er delkapitlene bygget opp rundt hovedmalene, med underavsnitt for
delmal og de viktigste aktivitetene kommunen skal gjgre for a na malene. Pa denne maten vil
kommunedirektgren synliggjgre at hele organisasjonen har eierskap til alle mal, og at
tjenestene og fagfolkene ma jobbe pa tvers for a nd malene.

For hvert delkapittel far du fgrst en kort beskrivelse av hva malet betyr. Deretter kommer en
oversikt over hvor kommunen star i dag med tanke pa & oppfylle malet. Etter det kommer en
kort beskrivelse av hvert delmal og tilhgrende gjgremal.

Hovedmalene er langsiktige, og er formulert pa samme mate som nullvisjonen for
trafikkdgd. Vi kan ikke vaere 100 % forngyd fgr malet er nadd, sa vi ma alltid strekke oss.
Samtidig vet vi at helt i mal kommer vi neppe pa de aller fleste omrader. Delmalene er
derimot mal for gkonomiplanperioden. De viser til hvor ambisigse kommunen skal vaere de
neste fire arene, ved a beskrive hvordan det ser ut ved utgangen av 2025.

Kommunens oppgaver er mangfoldige. Du finner derfor ikke en fullstendig oversikt over alt
kommunen driver med i denne planen. Tvert imot: Dette er et dokument for prioriteringer.
Her finner du hva som er det kommunedirektgren mener er det viktigste kommunen skal
gjore de neste arene og hvilke ambisjoner kommunen skal ha. Det som ikke er omtalt her i
gkonomiplanen skal ikke ha like hgy prioritet. Kommunen skal imidlertid ivareta en rekke
lovpalagte oppgaver, og er i mange tilfeller ellers bundet av avtaler med innbyggere,
nzeringsliv og frivillighet. Selv om alle disse aktivitetene ikke er omtalt direkte i
gkonomiplanen, vil de danne grunnlag for hva kommunen ma bruke penger pa i
planperioden.

Budsjettet for gkonomiplanperioden er basert pa de prioriteringene kommunedirektgren
beskriver i dette kapitlet. Tallbudsjettet er lagt pa seksjonsniva. Det er derfor den enkelte
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kommunalsjef som gjgr prioriteringer innenfor seksjonens ramme for a bidra til
maloppnaelse. Dersom kommunestyret gnsker a gjgre om pa de prioriteringene
kommunedirektgren foreslar, kan dette gi behov for a flytte penger mellom seksjoner.

Kommunedirektgren vil ved rapportering for 1. og 2. tertial rapportere pa hvorvidt de
aktivitetene gkonomiplanen beskriver blir giennomfgrt, og vil i arsrapporten rapportere pa
maloppnaelse.

FNs beerekraftsmal

UTRYDDE UTRYDDE GOD HELSE 0G 60D LIKESTILLING RENT VANN 0G GODE
FATTIGDOM suLr LIVSKVALITET UTDANNING MELLOM KJONNENE SANITARFORHOLD
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Mal 1: @vre Eiker har livskraftige steder

Foto: Lene Myrvold Velle

Hvorfor er dette mdlet viktig?

Kommuneplanen slar fast at stedsutvikling er den langsiktige utviklingsstrategien for @vre
Eiker kommune, og det legges til grunn at det skal vaere utvikling i alle deler av kommunen.
Kommunens mal om vekst skal realiseres gjennom a bygge gode og inkluderende steder og
nabolag.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Kommuneplanen legger grunnlaget for at den sterke veksten i antall innbyggere kan
fortsette i den neste planperioden. Kommunens mal om vekst skal realiseres gjennom a
bygge gode og inkluderende steder og nabolag. Kommuneplanen framhever boligpolitikken
som helt sentralt for a8 nd kommuneplanens mal for samfunnsutvikling og tjenester.

Hvordan vet vi om vi fdr det til?

Stedsutviklingen lykkes hvis kommunens tjenester spiller sammen seg imellom, i tillegg til
spille sammen med innbyggere og naeringsliv for a Igse de utfordringene som de enkelte
stedene har. Metoder for medvirkning og samskaping skal videreutvikles og brukes.
Velfungerende by- og grendeutvalg er en betydelig fordel for a fa til det gode samspillet
mellom innbyggere og kommuneorganisasjon.

Befolkningsvekst i alle deler av kommunen er krevende a fa til. Tilrettelegging for
boligbygging skal gjgres med grunnlag i en fornyet sosial boligpolitikk.

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 14 av 96



Vestfossen og Hokksund vil ha
stgrst vekst ogsa i fremtiden.
Sma og store gode mgteplasser
er viktig.

Foto: Cathrine Grgner

Andel av befolkningen Utvikling folketall promrade
12 000
10384

10 000
8410
2000 7474
& Hokksund
EVestfossen 6000
4287
W skotselv . 3505
W Ormasen 000
M Fiskum 2088

2021 2028

1140 1212

T061
08 1288

2000

41651

o
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==———Hokkaund e=——Vesgfossen == Skotselv Ormisen  =———FEkum

Delmal 1.1: Det er gjennomsnittlig minst 1,3 % arlig befolkningsvekst i
kommunen

Kommunestyret har satt mal for at alle deler av kommunen skal ha utvikling. Det er et mal at
utviklingen er baerekraftig, bade sosialt, gkonomisk og for miljget. @vre Eiker er en
vekstkommune. SSBs framskrivinger viser at denne veksten kan fortsette dersom det legges
til rette for det. Strukturen for grunnskolene er vedtatt viderefgrt. Nedvendige
utbyggingsarealer for bolig og naering er avklart gjennom arbeidet med ny kommuneplan.
Den st@rste delen av veksten vil fortsatt veere i Hokksund og Vestfossen.
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Dette skal vi gjore for G nd mdlet:
e Gjennom ny kommuneplan sikre arealer for boligbygging og legge til rette for
fortetting i sentrumsomradene.
e Fortsette arbeidet med a utvikle attraktive steder som bygger pa deres fortrinn,
lokalt engasjement og kulturarv.
e Videreutvikle metoder for medvirkning og samskaping om stedsutvikling mellom
innbyggerne og kommunens tjenester.

Delmal 1.2: Et stort flertall avinnbyggerne opplever a bo i et godt nabolag
Kommuneplanen slar fast at kommunen skal ha en sosial boligpolitikk der fellesskap,
generasjonsblanding og folkehelse er sentrale verdier. Kommunen skal bruke tilgjengelige
virkemidler for a sikre at innbyggernes behov for et variert boligtilbud ivaretas. Kommunale
reguleringsplaner, eksempelvis sentrumsplan for Vestfossen og plan for @vre Eiker stadion
skal ha belyst disse spgrsmalene spesielt. En fornyet innsats i boligpolitikken skal gi
stedsutviklingsarbeidet et nytt |gft.

Dette skal vi gjare for d nd mdlet
e Samarbeide med private utbyggere for a bidra til utviklingen av et aldersvennlig
lokalsamfunn med differensiert boligmasse.
e Konkretisere prosjekter i en helhetlig sosial boligpolitikk.
e Utnytte samarbeidet med Husbanken i nye prosjekter.

Delmal 1.3: Infrastrukturen i vei, vann og avlgp gir grunnlag for vekst og
sikrer miljgverdier og klimatilpassing

Oppgradert infrastruktur i vei, vann og avlgp er en viktig del av den helhetlige
stedsutviklingen. Det fremmer god folkehelse. Gode offentlige mg@teplasser er en sentral del
av planleggingen. Tilrettelegging for gange og sykkel og ngdvendig oppgradering i
avlgpssystemet er ogsa viktige miljg- og klimatiltak. Kommunen skal sa langt det er mulig
gjiennomfgre ulike delarbeider i et utbyggingsomrade som samordnede prosjekter, for a fa
investeringsmidlene til a rekke lenger. Kommunen skal fremme innovative Igsninger og
bruke tilgjengelig teknologi i bygging og drift.

Dette skal vi gjgre for @ nd madlet
e Sluttfgre bygdegata pa Darbu.
o Viderefgre gang- og sykkelvei langs Drammensveien mot kryss ved Loesmoveien.
e Fornye vannledninger (1600 m) og avigpsledninger (1200 m).
e Planlegge og gjiennomfgre kostnadseffektive og samordnede prosjekter.
e Investeringer skal ha stor oppmerksomhet pa a gi en kostnadseffektiv drift.
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Delmal 1.4: Alle innbyggere og alt naeringsliv i @vre Eiker skal ha tilgang til
fiber innen 2025

Utbygging av hgyhastighets datakommunikasjon (fiber) er kommet langt i @vre Eiker, men
noe gjenstar.

Dette skal vi gjare for d nd mdlet
e Legge til rette for at utbyggingsstrategien som @vre Eiker Energi AS har lagt for sin
fibersatsing kan gjennomfgres.
e Kommunen vurderer a sgke midler gjennom offentlig stgtte til bredbandutbygging i
Viken fylkeskommune hvis det er formalstjenlig for a fremskynde fiberutbyggingen i
@vre Eiker kommune.

Delmal 1.5: Oppvekstmiljgene i kommunen er utformet til barns beste
Oppvekstmiljgene skal vaere preget av inkludering og varme for alle barn og unge.
Barnehagers og skolers samarbeidsorgan, grendeutvalg og frivillige lag og organisasjoner ma
ta sin del for a skape de gode oppvekstmiljgene, sammen med kommunens tjenester.

Dette skal vi gjore for @ nd mdlet
Alle innbyggere har et samfunnsansvar for oppvekstmiljgene. Kommunen skal vaere aktiv
padriver for tiltakene.
e Etablere et forpliktende samarbeid mellom grendeutvalgene og stedlige tjenester i
planprosesser.
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Mal 2: Innbyggere i @vre Eiker mestrer hverdagen

Foto: Andrea Piacquadio/Pexels

Hvorfor er dette mdlet viktig?

Innbyggerne i @vre Eiker har gkende behov for helse-, sosial- og omsorgstjenester.
Befolkningsprognosen viser en markant gkning i antall eldre det neste tiaret. Mange barn og
unge ma fa hjelp fra barnevernet og familiesenteret. Folkehelsen i @vre Eiker er pa flere
omrader darligere enn steder vi sammenligner oss med. Skal samfunnets ressurser strekke
til, ma kommunale tjenester bidra til at flest mulig mestrer hverdagen selv.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Kommunens tjenester skal ha mer oppmerksomhet pa innbyggernes ressurser og investere i
tiltak som stgtter innbyggernes hverdagsmestring i alle livsfaser. Seerlig viktig er mulighet til
a bo lengst mulig i eget hjem. Utenforskap skal forebygges og kommunens tjenester skal
bidra til dette. Ved tidlig innsats og flerfaglig arbeid skal kommunen og innbyggerne skape
velferd sammen. En velferd som er baerekraftig for fremtiden.
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Hvordan vet vi om vi fdr det til?

Vi skal fglge med pa tall som indikerer utviklingen pa flere viktige omrader:

e Antall betalingsdggn for utskrivningsklare fra sykehus

e Innbyggere som i pavente av langtidsplass pa Eikertun helsehus oppholder seg pa
korttidsplass eller hjemme

e Plasser i sykehjem i forhold til antall innbyggere 80 ar og eldre

e Brukere av trivsels- og mestringssenteret i forhold til antall innbyggere 80 ar og eldre

e Personer/familier som far mulighet til 3 eie egen bolig ved bruk av startlan/leie til eie

e Innbyggere som mottar sosialhjelp

¢ Innbyggere med bakgrunn som flyktning, som er i arbeid eller under utdanning etter
avsluttet introduksjonsprogram

e Folkehelseindikatorene og oppvekstprofilen for @vre Eiker vil over tid vise om vi
lykkes

Stasted

Musikk og fellesskap er viktig for opplevelsen
av a mestre hverdagen. Heidi Grete Aasland
og Bjgrn R. Bergersen sprer glede pa Trivsels-
og mestringssenteret ved Eikertun helsehus.

Foto: Gry Cora Christensen Nordahl/
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Endret utgiftsbehov demografi - kommunen - 2021 - 2031

(mélt ved inngangen til det enkelte &r)
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Innbyggernes behov for helse- og omsorgstjenester gker og blir stadig mer sammensatt.
Sykehusene redder og behandler mange, og flere yngre innbyggere trenger helse- og
omsorgstjenester og andre tilrettelagte tilbud i barnehage og skole.

Eldre har ofte mange sykdommer samtidig og antall innbyggere over 80 ar er gkende. Antall
personer med demenssykdom forventes a gke nar flere innbyggere nar hgy alder. Med
dagens praksis vil behovet for sykehjem i @vre Eiker fordobles innen 2040.

Kostnadene til pleie og omsorg ligger meget lavt i @vre Eiker kommune sammenlignet med
andre kommuner. Men, som figurene over viser, nar innbyggernes behov gker, stiger
kostnadene. Omstilling for a bremse kostnadsutviklingen er ngdvendig. Kommunestyret har
vedtatt ny modell for tildeling av tjenester som bygger pa fglgende prinsipper som ogsa er
relevante for alle tjenester:
e Rehabilitering og mestring er ikke en ulempe for innbyggeren — det er derimot en
ulempe hvis vi ikke rehabiliterer eller setter inn tiltak som bidrar til mestring.
e Det hjelper ikke innbyggeren i det lange Igp, hvis vi «bare» kompenserer for et
problem og ikke tar hand om arsaken til problemet.
e Vima arbeide pa to fronter — her og na sikre forsvarlig helsehjelp — og pa lengre sikt
bidra til selvhjulpenhet og mestring.

e Viskal ikke gj@re for innbygger, men med innbygger.
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Kompleksitet i sykdommer og behov krever stadig mer kompetanse og kapasitet blant
medarbeiderne.

Antall innbyggere med skonomisk sosialhjelp - Figuren viser at antall mottakere av
2019~ juli2021 sosialhjelp har vaert relativt stabil de siste
arene. Noe av det viktigste for d unnga at
. Am sosiale problemer gari arv, er at
foreldrene er i arbeid. Gjennom NAV har
o vi tilgang til en rekke kommunale og
statlige virkemidler. Disse virkemidlene i

Jan Feb Mars Apr  Ma Jun Ju Auz Sept Okt Nov Des .
e sammenheng med andre tjenester,

styrker innbyggerens mulighet til 3
forsgrge seg selv og sin familie.

Som del av strategien «Ett lag for god oppvekst», er det vedtatt a8 jobbe mer helhetlig, i
samarbeid mellom fag og pa tvers av tjenester sammen med den aktuelle familie. Stikkord
for endringene som skal iverksettes er investering i forebyggende tiltak.

Stadig flere personer med problemer innen rus og psykisk helse forventes behandlet i
kommunen. Innbyggere i denne pasientgruppen har ofte komplekse utfordringer i livet og
bolig er gjerne et vesentlig problem. Kommunen har mangler i tjenestetrappen for denne
malgruppen. Det er bade behov for flere lavterskeltiltak og virkemidler for a ivareta de
sykeste. Per i dag ma kommunen kjgpe et gkende antall plasser med heldggns oppfelging fra
private leverandgrer.

Det er fortsatt behov for flere bemannede botilbud for innbyggere med utviklingshemming
eller andre funksjonsforstyrrelser. Nytt botilbud i Myraveien 35 B skal bygges i 2022, med
drift fra 2023. Det er behov for flere botilbud for malgruppen og detaljert planlegging ma
iverksettes i 2022.

Bruken av startlan fra Husbanken har gitt mange innbyggere/familier mulighet til 3 eie egen
bolig. 1 2021 var rammen 40 mill. kr. Kommunedirektgren anbefaler a gke startlanrammen til
50 mill. kr. i 2022. Erfaringen er at startlan er et meget godt virkemiddel for a styrke
innbyggernes mestring gjennom eierskap til egen bolig.
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Delmal 2.1: Innen 2025 bor minst 90 % av innbyggere over 80 ar i @vre
Eiker i eget hjem

Sammensettingen av tjenestetrappen med riktige tiltak pa alle trinn er en viktig del av
omstillingen innen helse og omsorgstjenestene. Styrking av tjenester til hjemmeboende,
bruk av velferdsteknologi, helhetlige pasientforlgp og riktig bruk av korttids- og
langtidsplassene ved Eikertun helsehus, er pagaende prosesser. Det er satt i gang konkret
planlegging for utviklingen av Eikertunomradet for bl.a. a gi rom for flere sykehjemsplasser.
At flere klarer seg selv i eget hjem bidrar til at kommunen har ressurser til de sykeste ogsa i
fremtiden.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet

e Sikre at organisasjonen har tilstrekkelig kraft til 3 giennomfgre utviklingsprosessene
som er ngdvendig for a na malet.

e Hverdagsmestring er etablert arbeidsmetode og tankesett i alle ledd i tjenestene.
Tilbud om trening, bruk av velferdsteknologi og muligheter for tilpasning av bolig er
vel kjent for eldre innbyggere.

e Utviklingen av Eikertunomradet realiseres i trad med vedtatte planer innen 2025.

e | samarbeid med utbygger, og i trad med Husbankens rad, legge til rette for
ordninger som «omtanketun» i et sentrumsnaert omrade. Dette som et ledd for a
forsgke a Igse en del av utfordringene med gkende eldrebglge. Omtanketun med
barnehage bgr vurderes. @vre Eiker stadion er en av lokasjonene som skal vurderes.

e Pkt og mer malrettet bruk av tilskudd for utbedring av bolig.

e Fglge opp tiltak i vedtatt lokal demensplan 2025 - for 8 mgte gkt antall personer med
demens i planperioden, bl.a. etablere flere dagtilbud.

e (ke bruken av gruppetiltak der dette kan redusere tjenester som gis kun én til én.

e Taibruk nye virkemidler for a samarbeide med frivillige enkeltpersoner og
organisasjoner.

Delmal 2.2: Alle innbyggere med behov for stgtte til 3 mestre rus- og/eller
psykiske problemer, far stgtte i tide

Psykisk helsevern i spesialisthelsetjenesten bygges ned og det kommunale hjelpeapparatet
ma ivareta innbyggere med sammensatte rus og psykisk helseproblemer. Rus- og psykiske
helsetjenester i kommunen er en liten del av den enkeltes bedringsprosess. De andre
livsvilkarene ma ogsa ivaretas. Gjennom a vektlegge tidlig innsats og helhetlige tjenester til
innbyggerne er malet a redusere problemene knyttet til psykiske lidelser og rusavhengighet.

Dette skal vi gjore for @ nd madlet

@vre Eiker-hjelpa (psykisk helse- og rustjenesten) skal vaere lett tilgjengelig og ha lav terskel
for a bista den enkelte i bedringsprosessen. Det skal unntaksvis vaere ngdvendig a fatte
vedtak om stgtten. Bruken av FIT (Feedback-informerte tjenester) benyttes i samarbeidet
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med innbyggeren. FIT er et system for tilbakemelding fra innbyggeren om hvordan
samarbeidet og bedringen oppleves. Samarbeid med spesialisthelsetjenesten om de sykeste,
og helhetlig innsats internt i kommunen, er vesentlig.
e Eksterne kj@p av plasser til rus og psykiatri trappes ned gjennom etablering av
heldggns bemannet bo- og tjenestetilbud i egenregi.
e Det etableres egnede lokaler der innbyggerne kan oppsgke ulike lavterskeltilbud for
psykisk helsehjelp.
e Det utvikles et kompetanseprogram for styrket innsikt og forstaelse i psykiske
helseproblemer blant aktuelle medarbeidere.
e Kompetanse, kapasitet og organisering av tjenester og tiltak, giennomgas for a na
malet.

Delmal 2.3: Andelen innbyggere som kan forsgrge seg selv ved eget arbeid
er gkende i perioden

Nye arbeidsmetoder, bl.a. jobbspesialister og utvidet oppfalging, er tatt i bruk i stor grad pa
vart NAV-kontor. Dette har gitt gode resultater og bidratt til & redusere frafall fra arbeidslivet
og gkt muligheten til inkludering av flere i arbeid. Det er viktig at oppmerksomheten ikke
minst er rettet mot de unge. Arbeidet i NAV er og skal vaere, en integrert del av den
kommunale virksomhet og det er ngdvendig med innsats pa tvers av seksjoner og tjenester
for a na malet.

Dette skal vi gjare for d nd mdlet
e Antall deltakere i Kvalifiseringsprogrammet i NAV gkes ogsa i 2022.
e Arbeidet mot barnefattigdom med bl.a. oppfaglging av lavinntektsfamilier og bruk av
familiekontakter fortsetter i en koordinert innsats i kommunen.
e Vurdere flere aktivitetstiltak for langtidsmottakere av sosialhjelp.

Delmal 2.4: Innen 2025 skal oppvekstreformen gi feerre
omsorgsovertakelser i barnevernet

Barnevernsreformen/oppvekstreformen gjeldende fra 2022 betyr ytterligere vektlegging av
tidlig innsats og forebyggende arbeid. Tjenestene skal oppdage utfordringer tidlig og
sammen med innbyggeren skape velferd som bade er skreddersgm for den enkeltes behov,
og som samtidig er beerekraftig for innbyggeren og for samfunnet. Tjenestene skal utvikle
enda tettere samarbeid mellom fagomrader.

Barnehager og skoler er den viktigste forebyggende arenaen. Disse tjenestene skal ha tett
dialog med stgttetjenestene og familier som trenger det. Familiehjelpa skal ellers vaere
ferste instans for familien for @ be om hjelp.
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Dette skal vi gjare for d nd mdlet
Tjenestene ma fortsatt ha fokus pa forebyggende arbeid, og tiltak skal settes inn sa tidlig
som mulig. Kommunen har opprettet lavterskeltilbud med ett telefonnummer der
innbyggere og ansatte kan henvende seg. | samarbeid med statlige kompetansesentre for
barn og unge, skal alle ansatte fa felles kompetanseheving. Kommunen har et toarig
samarbeid med kompetansesentrene.
e Informere innbyggerne om lavterskeltilbudet “ett lag for god oppvekst” og
“familiehjelpen”.
e Utvikle en ny modell for bedre tverrfaglig samarbeid, med vekt pa medvirkning fra
dem det gjelder, og pa alle niva i organisasjonen.
e Justere praksis ut fra hva som har effekt for innbyggeren.
e Etablere Ung Arena — et lavterskeltilbud for ungdom.
e Familiepartnere i barnevern jobber for a redusere antall omsorgsovertakelser.
e Videreutvikle de faste tverrfaglige mgtepunktene i alle barnehager og skoler.
e Styrke avlastningstilbud til foreldre med store omsorgsoppgaver for barn/unge med
utviklingshemming eller andre funksjonsforstyrrelser.

Delmal 2.5: Minimum 70 % av nye innbyggere med bakgrunn som flyktning
skal vaere i utdanning eller arbeid etter fullfgrt introduksjonsprogram.

Nye innbyggere med bakgrunn som flyktning har varierende helsetilstand, sprakkunnskaper,
skolegang og arbeidslivserfaring. Introduksjonsprogrammet skal sikre en god velkomst, men
integrering i lokalsamfunnet krever at mange bidrar, bade i og utenfor kommunens
organisasjon. Oppfalgingen av prosjektet “Velkommen til @vre Eiker” pagar og viderefgres
med tiltak for a styrke integrering og inkludering. Det er av stor betydning for
lokalsamfunnet @vre Eiker at alle innbyggere i stgrst mulig grad mestrer egen hverdag, kan
forsgrge seg selv, trives og gjerne bidrar i fellesskapet som aktiv samfunnsdeltaker.

Dette skal vi gjore for @ nd madlet
e Alle tiltak besluttet i prosjektet “Velkommen til @vre Eiker” skal veere i gang innen
2022.
e Vurdere en ordning med aktivitetsguider og digital stgtte for a gjgre det lettere a
delta i ulike fritidsaktiviteter og bidra som frivillige ressurser i @vre Eiker-samfunnet.
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Delmal 2.6: Alle innbyggere har et trygt sted a bo

En trygg bolig er grunnlag for hverdagsmestring, gir mulighet for bedring og reduserer
utenforskap. Den enkelte innbygger har selv ansvar for egen bolig, men kommunen har plikt
til 3 medvirke for a skaffe bolig til innbyggere som av ulike grunner ikke klarer dette selv. Det
er god kommunegkonomi a sikre tilstrekkelig differensierte botilbud for ulike malgrupper,
fordi en god bolig reduserer kostnader til andre velferdstjenester.

Dette skal vi gjore for G nd madlet
Kommunen har et godt samarbeid med Husbanken og vil gke bruken av bankens boligsosiale
virkemidler i planperioden. Tiltaksplanen i boligsosialt program skal revideres og fglgende
tiltak giennomfgres:
e @ke rammen til Startlan fra 40 til 80 millioner kroner innen 2025.
e Bygge nytt bemannet botilbud for innbyggere med utviklingshemming eller andre
funksjonsforstyrrelser i Myraveien i 2022.
e Planlegge i 2022 og bygge i 2023 ytterligere ett botilbud for mennesker med
funksjonsnedsettelser.
e Utvikle en sosial boligpolitikk som inkluderer reviderte behov og anbefalinger i den
eksisterende sosiale boligpolitikken.
e Planlegge og anskaffe tilstrekkelig antall differensierte boliger for ulike malgrupper i
trad med behovene.
e Oppgradere kommunale boliger som forvaltes gjennom @vre Eiker Kommunale
Eiendom KF.
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Mal 3: Barn og unge har en trygg og god oppvekst
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Foto: Pexels

Hvorfor er dette mdlet viktig?

Barna er var felles fremtid og en god barndom varer hele livet. Foreldre har ansvar for egne
barn, og lokalsamfunnet og kommunale tjenester skal stgtte opp om foreldrenes
oppdrageransvar.

Foreldrenes psykiske og somatiske helse og sosiale forhold i familien, har stor betydning for
barns oppvekstsvilkar. Alle tjenester ma vaere arvakne, og se helheten nar en familie trenger
stptte. Det er szerlig viktig a se barns behov.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Barn og unge skal oppleve a leke, leere, utvikle seg og mestre. Alle skal oppleve a bli mgtt
med respekt, toleranse og medmenneskelighet. Alle skal oppleve vekst og utvikling ut fra
sine forutsetninger. Trygge rammer i barnehage, skole og i hjemmet er en viktig forutsetning
for a lzere. | samarbeid med de det gjelder skal vi finne gode Igsninger for barn og unge som
trenger noe ekstra.
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Hvordan vet vi om vi fdr det til?
Kommunen fglger med pa utviklingen gjennom statistikk som er tilgjengelig pa fglgende
omrader:
e Barnevernsmonitor.
o Folkehelseprofiler og oppvekstprofiler.
e Brukertilfredshet malt ved foreldreundersgkelser i barnehage og skole skal vaere pa
nasjonalt niva.
e Gjennomsnittskarakterer i grunnskolen skal ligge pa nasjonalt niva.
e Elevundersgkelsen skal vise at trivselen pa skolen ligger pa et nasjonalt gjennomsnitt.
e Elevene skal oppleve mindre mobbing enn nasjonalt giennomsnittsniva.
e Antall omsorgsovertakelser i barnevernet skal reduseres til under nasjonalt niva.
e Andelen mottakere av sosialhjelp 18-24 ar av antall innbyggere 18-24 ar, skal vaere
lavere enn 5,2 %.

Stasted

—

Barn i fysisk aktivitet
er viktig for en god
helse, bade lek initiert
av barna selv og
organisert lek, som
her pa bildet.

Oppvekstmiljgene skal utformes etter barnas beste. Foto: Sunniva Riste-Bjgrkli

Oppvekstsvilkar i @vre Eiker kommune er gode for de aller fleste barn og unge. Gode tilbud
og tjenester for barn og familien, bomiljg tett pa naturen og allsidige aktivitetsmuligheter,
bidrar til 3 skape et godt oppvekstmiljg. Tjenestene stgtter opp om foreldrenes
oppdrageroppgave bade enkeltvis og i tverrfaglig samarbeid.

@vre Eikers oppvekstprofil viser en hgyere andel unge som ikke er i arbeid eller under
utdanning sammenlignet med kommunene i Viken fylke og med landet som helhet. Unge
dropper ogsa oftere ut av videregaende skole og det er relativt flere unge med psykiske
plager. Psykiske plager gir utfordringer for barns oppvekstsvilkar, og kan ogsa veere den
bakenforliggende arsaken til hgyt antall omsorgsovertakelse av barneverntjenesten.
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Barnehage og skole har egne strategiske planer for a3 nd mal om hgy kvalitet pa tjenester for
barn og elever. Kvaliteten i barnehager og skoler er god. Barnehagene og skolene jobber
systematisk og verdibasert. De viktigste verdiene ligger forankret i felles formalsparagraf for
barnehage og skole. Handlingsplan for et trygt og godt psykososialt barnehagemiljg skal sikre
at barna har det bra i barnehagen og at de utvikler seg til robuste og trygge barn. Arbeidet
med lek, psykisk helse og livsmestring i barnehagene gj@r at vi na ser at vi i stgrre grad
sender robuste barn over til skolen. Skolene har ogsa tiltak for a skape et trygt og
helsefremmende elevmiljg. Skolene far gode resultater pa elevundersgkelsen og resultater
pa nasjonale prgver ligger over nasjonalt giennomsnitt. Karaktersnittet ligger pa nasjonalt
niva.

Det er innfgrt bemanningsnorm og pedagognorm for barnehagene, dette styrer
bemanningsniva i barnehagene. Grunnskolene har en laerernorm som sier at hver skole skal i
gjennomsnitt ha en leerer per 15 elever i 1.-4-trinn, og en leerer per 20 elever i 5.-10.arstinn. |
tillegg kommer timer til spesialundervisning og norsk for fremmedspraklige elever. Det er
utfordrende for skolene a overholde disse kravene til enhver tid. Dersom en elev med rett til
spesialundervisning flytter til kommunen, kan dette som eksempel forrykke
bemanningskabalen. Pa den andre siden er bemanning i barnehage og skole styrket de siste
arene som fglge av bemanningsnormene, sa bemanningen i skole og barnehage har neppe
veert bedre noen gang.

Antall barn med spesialpedagogisk hjelp i barnehagene fortsetter a gke. Det er ogsa en
gkning i antall barn med nedsatt funksjonsevne som har behov for ekstraressurser for a
kunne nyttiggjgre seg barnehagetilbudet. Tjenesten har tatt grep ved a styrke veiledning til
barnehagene pa det spesialpedagogiske feltet.

Antall elever med spesialundervisning er redusert noe det siste aret. Pedagogisk-psykologisk
tjeneste (PPT) har de siste par arene vridd innsatsen noe fra individrettet arbeid med
enkeltelever til i stgrre grad a veilede ansatte om hvordan barn og elever med szrlige behov
kan fa tilfredsstillende utbytte av den ordinaere opplaeringen. Denne omlegging av praksis er
en del av samarbeidet med Kongsberg-regionen og «Alle med»-samarbeidet. Hgsten 2021
ser vi imidlertid at antall henvisninger og utredninger gker kraftig.

Eiken spesialavdeling, under Vestfossen barneskole, er vedtatt viderefgrt. Antall elever er
faerre na enn pa flere ar. Skoledret 2021/2022 har Eiken 8 elever som gar ved Vestfossen
barneskole eller Vestfossen ungdomsskole, som far deler av skoletilbudet tilpasset etter
elevenes behov. Retningslinjene skal revideres.

Familiesenteret gir tilbud fra barnet er i magen til ungdommene er 18 ar. De jobber primaert
forebyggende, i samarbeid med andre. Innsatsen er na a fa pa plass gode prosedyrer for a
kvalitetssikre arbeidet i tjenesten.
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Barnevernet er i endring, en barnevernsreform/oppvekstreform er i gang og vil medfgre

stgrre ansvar til kommunene. Malet er at vi giennom enda tettere samarbeid pa tvers av
tjenestene, ser behovene til barna tidligere og starter opp med tiltak overfor barn som
trenger det. En arbeidsgruppe har sett pa hvordan kommunen kan mgte
barnevernsreformen. Arbeidsgruppas rapport er til politisk behandling hgsten 2021.

Kulturskolen har utvidet antall elevplasser noe med flere gruppetilbud, innen eksisterende

ressurser.

Delmal 3.1: Mestring og trivsel for barn og elever skal ligge pa nasjonalt
niva eller hgyere
Rammeplan for barnehage og leereplan i skole legger stor vekt pa folkehelse og livsmestring.

Mye godt arbeid pagar, og tjenestene vil viderefgre arbeidet og fortsatt jobbe med denne

satsingen i gkonomiplanperioden. Det er et mal at alle barn og unge skal oppleve mestring

og tilhgrighet. Ansatte har ansvar for a sikre et trygt og helsefremmende sosialt barnehage-

og skolemiljg for alle.

Barn, unge og deres familiers helse og sosiale forhold har stor betydning for

oppvekstsvilkarene. A avdekke behov sa tidlig som mulig, vil gi barn, unge og foreldre

mulighet til 3 mestre livet. Her og na, og i fremtiden.

@vre Eiker kommune deltar i et samarbeid for psykisk helse, SAPH. Deltakere i samarbeidet:

Modum bad, fylkeskommunen, kommunene Krgdsherad, Modum, Sigdal og @vre Eiker.

Dette skal vi gjore for @ nd madlet

Kommunen skal gi gode, tilbud til alle barn og unge, det er det mest effektive
forebyggende arbeidet.

Barnehagene vare skal jobbe etter prinsippene om hva som gir psykisk
helsefremmende barnehage.

Skolen skal undervise i omrader som gir elever gkt forstaelse for hva som pavirker
egen helse, og bidra til & utvikle robuste barn og unge som kan tale livets opp- og
nedturer. Skolehelsetjenesten har som del av dette en fast plan for hvilke temaer
som skal behandles nar i skolelgpet.

Videreutvikle lekemiljgene i barnehagene slik at de skaper mgteplasser for glede og
vennskap, utfordring og fleksibilitet, utforsking og leering.

Gjennom SAPH-samarbeidet gi gkt kompetanse hos alle ansatte i livsmestring og
helse.

Viderefgre bruken av «Digital handbok og veiviser til psykisk helsefremmende
barnehager» for a jobbe systematisk og psykisk helsefremmende.
Stgttetjenestene (barnevern, familiesenteret og PPT) skal mer ut i tjenestene,
naermere barn og elever, skolepsykolog jobber pa ungdomstrinnet med psykisk
helsefremmende og forbyggende arbeid.
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e Barns tilgang og neerhet til gode naturopplevelser er viktig. Kommunen skal i stgrre
grad vurdere driftsformer for vare barnehager som tar i bruk natur- og
friluftslivsarealer.

Delmal 3.2: Elevenes faglige og sosiale laeringsutbytte skal ligge pa nasjonalt
niva

Skolene skal s@grge for at barn og unge utvikler seg og leerer til det beste for seg selv og
samfunnet. Elever leerer i samspill med andre barn og voksne.

Dette skal vi gjore for G nd madlet
Implementere fagfornyelsen i skolen, vektlegge tverrfaglige tema i laereplanen, folkehelse og
livsmestring, demokrati og medborgerskap og baerekraftig utvikling.
e Mestring, dybdelzering og aktiv deltakelse i laeringsarbeidet skal bidra til god laering
og motivasjon for lzeringsarbeid.
e Kompetanseheving i rammeplan for barnehage og fagfornyelsen for skolen sammen
med universitets- og hgyskolesektoren (finansiert av utdanningsdirektoratet).
e Fornyelse av toleransearbeidet i skolen.
e Forbedre samspillet mellom skolebibliotek og folkebibliotek.

Delmal 3.3: Minst 80 % av ungdom skal fullfgre videregaende oppleering i
lgpet av 5 ar, innen 2025

Det er for mange unge innbyggere i kommunen som hverken er pa skole eller i arbeid og star
i fare for uheldig utvikling. Kommunen ma tilrettelegge og samordne tjenestene slik at unge
far gode forutsetninger for a klare seg i voksenlivet. Dette fokuset og forebyggende arbeidet
ma starte tidlig i livet, og man ma identifisere barn i risiko allerede fra barnehagealder.
Forsking viser at tiltak som iverksettes for alle, er det beste forebyggende tiltaket. @kt
satsing pa psykisk helse og livsmestring i de fgrste levearene, vil gi stor effekt i et langsiktig
perspektiv og gke gjennomfgring av videregaende opplaring. Dette vil igjen vaere viktig for a
mestre voksenlivet.

Dette skal vi gjore for @ nd mdlet

Kommunen har mange gode tjenester og tiltak som stgtter opp om de unges vei inn i
voksenlivet og som skal viderefgres. Et nytt tiltak som skal vurderes naermere i planperioden
er etablering av et hus med hybler for unge. | huset kan det vaere tilgang pa hjelp til praktiske
ting, samtale og veiledning. Tiltaket sees i sammenheng med etablering av Ung Arena, og
kommunens ressursbruk vil avhenge av gevinstrealisering av oppvekstreformen. Istedenfor
at ungdommen ma oppsgke den enkelte tjeneste, er tjenestene tilgjengelige og samordnet
rundt ungdommen. En kafé i huset apner huset opp for innbyggerne. Inspirasjon til dette er
blant annet Ung Bo i Bodg, som kan vise til gode resultater.
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e Tidliginnsats i alle faser av livet.

e Barsel- og spedbarnskontroller blir prioritet bl.a. for a sikre at gode relasjoner mellom
barn og foreldre er pa plass.

e Barnehagene fortsetter sitt arbeid med psykisk helsefremmende arbeid, hver dag.

e Helsekontroll for 4-aringer flytter til barnehagene der barna er, sa langt det er mulig.

e Skolene har gode systemer for a se barn som har det vanskelig og finner Igsninger
sammen med barna, foreldre og stgttetjenester.

e Ansatte er arvakne og deler sin bekymring med foreldre pa en ivaretakende mate.

e Fravaersteamet samarbeider med skolene om a avdekke og jobbe systematisk med
barn og elever med bekymringsfullt skolefraveer.

e Fange opp ungdommer som ikke er kvalifisert til laereplass pa ordinzert vis.

e Bo- og tjenestetilbud for unge som trenger tettere veiledning inn i voksenlivet skal
vurderes etableres i planperioden, dette kobles sammen med Ung Arena som er
vedtatt etablert i samarbeid med Mental Helse.
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Mal 4: Kommunen sikrer baerekraftig utvikling, og har beredskap for
uforutsette hendelser

Foto: @yvind Langum

Hvorfor er dette mdlet viktig?

@kosystemer blir gdelagt i en skala vi aldri har sett fgr. Klima og natur henger tett sammen.
Klimaet berges ikke uten at naturen berges — og omvendt. Nar biologisk mangfold svekkes,
svekkes naturens evne til @ fange karbon. Dette far for eksempel konsekvenser for lokal
arealbruk. Kommunene far et gkt ansvar og mer framtredende rolle for a sikre baerekraftig
utvikling, redusere klimagassutslipp og planlegge for tilpasning til et klima i endring og store
endringer i befolkningen.

Utbyggingsomradene i @vre Eiker, med unntak av Ormasen, ligger alle under marin grense.
Alle omrader som ligger pa gammel havbunn ma kartlegges f@r utbygging, og enkelte
omrader har slike grunnforhold at det krever spesiell aktsomhet for alle inngrep og nye
tiltak. Kommunen vil legge stor innsats i @ bedre kunnskapen om grunnforhold, i nzaert
samarbeid med grunneiere og utbyggere. Aktiv informasjon og tilgjengelighet til denne
kunnskapen skal vektlegges sterkt.
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@vre Eiker kommune har gode forutsetninger for & bidra til 8 nd nasjonale og globale mal for
reduserte klimautslipp og en baerekraftig sosial utvikling. Kommunen har hatt reduksjon i
CO2-utslipp de siste 10 arene. Skog, jord og vassdrag kan imidlertid forvaltes enda bedre for
a binde mer karbon og andre klimagasser. Kommunens vekst ma handteres slik at den kan
skje innenfor vedtatt 0-vekstmal for biltrafikk.

Velferdssamfunnet star overfor ytterligere utfordringer knyttet til cyberkriminalitet,
pandemier, globalisering og lave fgdselstall. Kommunen ma gjgre sitt for a veere i forkant,
slik at @vre Eiker forblir et godt sted & bo, ogsa nar omverdenen endres dramatisk. Alt kan
ikke forutses, sa nar en ugnsket hendelse eller krise oppstar, ma kommunen ogsa kunne
iverksette de tiltak som er ngdvendige for a beskytte befolkningen og opprettholde kritisk
infrastruktur og viktige samfunnsfunksjoner.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Ny kommuneplan gir kommunen retning for en baerekraftig utvikling, og kommunen skal
utvikle en klima- og miljgplan. Kommuneplanen er ambisigs med tanke pa klima. Kommunen
skal ogsa veere i forkant av utviklingen, og arbeide mer systematisk med a fange opp hva
som kan ligge lenger framme i Igypa. Kommunen skal sikre at vare planer og strategier er
syretestet mot ulike mulige fremtidsscenarier. lkke minst ma kommunen ha fleksibilitet og
evne til d ga inn i utradisjonelle samarbeid for a Igse det som matte dukke opp.

Hvordan vet vi om vi fdr det til?

Gjennom arbeidet med klima- og miljgplanen skal kommunen avgjgre om miljgstyring skal
veere en del av kommunens styringssystem, herunder legge til rette for en styrket tilnserming
til sirkulaer gkonomi. Areal- og transportpolitikken og forvaltningen av naturen og dyrka jord
i kommunen er avgjgrende viktig for klima og miljg.

Det er forelppig store svakheter i nasjonal statistikk om klimautslipp. Dette kan vi
kompensere gjennom bedre lokal statistikk, blant annet gjennom samarbeidet i
Buskerudbyen. For @vre Eiker kommune er det viktig a synliggjere verdien av karbonbinding
i skog.

Vi vil vite mest om hvor gode vi har vaert pa @8 mgte det nye og uforutsette etter endringen
eller hendelsen har funnet sted, og vi kan se tilbake pa hvordan det har gatt med @vre Eiker.
Det er viktig & ha gode systemer for evaluering, bade underveis og nar krisen/hendelsen er
over. Kommunedirektgren vil imidlertid jevnlig rapportere pa hvordan organisasjonen
arbeider for & handtere ulike fremtidsscenarier og beredskapssituasjoner.

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 33 av 96



Stasted

[

Eikeren skal sikres som drikkevannskilde. Foto: Cathrine Grgner

Grafen viser utslipp av klimagasser i tonn CO2-ekvivalenter
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Koronastatus i @vre Eiker

Antall som har fatt dose 1

14499

12989

Antall som har fatt dose 2

100 %

Denne uka setter vi ca.

18. Oktober — uke 42

Tabelien under viser fremdrift for vaksinedose 1 (lys bld) og vaksinedose 2 (merk bl) | de ulike gruppene

1.-3.m;ms+.1s-ub)

4. 18-64 ir (risikogrupper) + aldersgr. 65-74 ir
5. 55-64 ar med underliggende sykdom*

6. 45-54 ir med underliggende sykdom®

7. 18-44 ir med underliggende sykdom®

8. 55-64ar

9. 45-54ar

10. 18-240g40-44 ar

11. 25-393r

12096517 5r (fodt 2004 og 2005)

13. 12-15 ar (fodt 2006-2009, gis kun én dose)

4

Smittede siden
mars 2020:

UKE 42 :
< 70 vaksinedoser et 5 8 2
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Koronastatus for @vre Eiker kommune per 18.10.2021

Koronapandemien har vist
viktigheten av a ha en trent
organisasjon med tanke pa
uforutsette hendelser. Ansatte
i @vre Eiker kommune har
gjennom hele pandemien gjort
en viktig og god jobb under
utfordrende omstendigheter.
Arene som kommer vil veere
preget av arbeid med
helseberedskap. Det praktiske
arbeidet vil nok dessuten vare,
gjennom fortsatt vaksinering
og handtering av smitte.

Delmal 4.1: Baerekraftig arealforvaltning og transport
Belpnningsmidlene finansierer tiltak for gkt kollektivtrafikk og mer sykling og gange. En
eventuell byvekstavtale med staten vil gi kommunene i Buskerudbyen flere og sterkere

virkemidler i dette arbeidet.

Dette skal vi gjore for G nd mdlet

Det regionale samarbeidet i Buskerudbyen bidrar til et felles kunnskapsgrunnlag, hjelper oss
til ngdvendig samordning mellom kommunene, fylkeskommunen og statlige etater.

e Felles areal- og transportplan for Buskerudbyen rulleres med en gkt vekt pa

arealpolitikkens betydning for transportbehov og klima.

e Virkemidlene i belgnningsordningen og en framtidig byvekstavtale brukes aktivt for a

lette overgangen til klimavennlige transportlgsninger.

e Innfgre parkeringsregime og kommunal handhevingsmyndighet, samtidig som det

legges en strategi for bilbruk og parkering i kommunens egen virksomhet.

e Masseforvaltning skal planlegges etter bestemmelsen i ny kommuneplan.

e Bygningsarven skal forvaltes som en ikke-fornybar ressurs i et beerekraftperspektiv.
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Delmal 4.2: Kommunens naturressurser skal ikke forringes i verdi
Kunnskapsgrunnlaget for rulleringen av kommuneplanen er grunnlag for klima, miljg- og

energiplanen og den oppfglgende handlingsplanen.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet

Det lages Klima-, miljg- og energiplan i 2022.

Sikre at framtidig vekst og utvikling i minst mulig grad gar pa bekostning av dyrka jord
og kulturlandskap, gjennom bevisst og kunnskapsbasert arealutvikling.

Aktiv skogskjptsel gir stor gevinst i klimaregnskapet. Kommunen skal samarbeide
med skogeiere om skogforvaltning som optimaliserer opptak og lagring av CO2.
Som tiltak i Klima-, miljg- og energiplanen skal kommunedirektgren legge frem en
strategi for opprydding av avfall pa private og offentlige eiendommer, veier og
offentlige steder i trad med prinsippet at det er forurenser som har ansvaret.
Kommunen skal gjennomfgre holdningskampanjer for a forhindre forsgpling, med
seerlig fokus pa plast fra landbruket og byggeplasser.

Kunnskap og tiltak for a sikre stabilitet i grunn og handtering av overvann er
innarbeidet i all virksomhet i kommunen.

Delmal 4.3: @vre Eiker kommune har vassdrag med god vannkvalitet
@vre Eiker kommune er med & forvalte 2 sentrale vannomrader; Eikeren og Drammenselva.

Arbeidet i Eikeren er godt organisert, men er mindre godt organisert i Drammensvassdraget.

Dette arbeidet vil kreve en betydelig innsats i handlingsprogramperioden.

Dette skal vi gjore for G nd mdlet

Hindre utslipp i vann og vassdrag spesielt ved a oppgradere eller sanere spredte
avlgp og stimulere til omlegging i landbruket.

Vaere en ressurs i vannforvaltningsarbeidet i begge vannomradene.

Bedre tilstandsrapportering og fglge opp reviderte tiltaksprogram for vannomradene
Eikeren og Drammenselva.

Bygge nytt og framtidsretta renseanlegg i Hokksund.

Sikre og tilrettelegge friomrader og grgnne korridorer mot vassdragene.

Oppdatere kunnskap og gjennomfgre tiltak som sikrer Eikeren som drikkevannskilde.
Stptte opp under statlig giennomfgring av utrydding av lakseparasitten.
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Delmal 4.4: @vre Eiker kommune har en trent beredskapsorganisasjon, som
involverer ngdetater og frivillighet

Beredskapsarbeidet baseres pa fire hovedprinsipper: ansvarsprinsippet, likhetsprinsippet,
naerhetsprinsippet og samvirkeprinsippet. Det er god forstaelse for disse prinsippene i
organisasjonen. Planverk og intern beredskapsorganisering er pa plass, men det er behov for
a videreutvikle samarbeid med andre beredskapsaktgrer. Dette omfatter blant annet
ngdetatene og frivilligheten.

Dette skal vi gjore for G nd madlet
Samvirkeprinsippet betyr at tjenestene i kommunen har selvstendig ansvar for a sikre best
mulig samvirke med relevante partnere om forebygging, beredskap og krisehandtering. Det
er ogsa viktig fremover a gjennomfgre gode gvelser, bade internt og i stgrre skala, ved a
delta pa gvelser pa regions- og fylkesniva. Kommunen har utviklet et godt og solid planverk,
men det krever at de ulike planene holdes oppdatert. Det er ogsa et mal & utvikle gode
kontinuitetsplaner i seksjonene.

e Etablere beredskapsrad bestaende av ordfgrer, beredskapsledelsen i kommunen,

politiet, brann, frivilligheten og naeringslivet.

e Gjennomfgre lokale gvelser.

e Deltaiaktuelle gvelser i regi av Statsforvalteren i Oslo og Viken.

e Videreutvikle beredskapsplanverket.

e Utvikle kontinuitetsplaner i seksjonene.

Delmal 4.5: Klima og miljgperspektivet i kommunens bygg og tjenester
Energiforbruket skal reduseres med 30 % i eksisterende eiendomsportefglje i Ippet av de
neste tre arene. Kommunen skal sa langt det er hensiktsmessig, ha gjenbruk av mgbler og
kontorutstyr.

Dette skal vi gjore for G nd mdlet

e Jobbe videre med energiledelse og energieffektivisering av kommunens
eiendomsportefglje.

e Vurdere alternative energikilder som solcelleanlegg for vare bygg.

e Sette i system mgbelinnkjgp og gjenbruk.

e Sette i gang et prosjekt for a redusere matsvinn pa Eikertun helsehus.

e Etablere flere ladepunkter til elbil.

e (ke andelen fossilfrie biler. Nar kommunen skal anskaffe kjgretgy skal disse, sa langt
det finnes marked for det, vaere fossilfrie.

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 37 av 96



Mal 5: Innbyggere og kommune lgser utfordringer sammen

, i
Foto: Christer Best Gulbrandsen

Hvorfor er dette mdlet viktig?

@vre Eiker kommunes visjon er «Sammen skaper vi et livskraftig @vre Eiker». Kommunen er
ett av lokalsamfunnets verktgy for @ bidra til at alle kan skape seg et godt liv. Kommunen
skal ikke og kan ikke Igse alle utfordringer, og erfaring tilsier at Igsningene ogsa blir bedre
nar flere hoder tenker sammen. Derfor skal kommune og innbyggere mgtes for a finne gode
Igsninger sammen, framfor hver for seg. Det stiller hgye krav til bade kommunen og
innbyggerne.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

@vre Eiker kommune er et lokalsamfunn hvor innbyggerne tradisjonelt har hatt hgy tillit til
kommunens folkevalgte. Tilliten er ngdvendig for a fa oppslutning om krevende, men
ngdvendige tiltak. Et mer opphetet offentlig ordskifte kan true tilliten. Oppslutning om
demokratiets kanaler er viktig for a bevare tilliten. Derfor er det viktig & opprettholde tilliten
mellom folk og folkevalgte, og folk og kommuneadministrasjonen, samt holde deltakelsen i
valg og frivillighet pa et hgyt niva.
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Hvordan vet vi om vi fdr det til?
Vi skal fglge med pa tre viktige tall:
e Valgdeltakelsen.
e Medlemskap i frivillige organisasjoner.
e Tillit, malt gjennom lokaldemokratiundersgkelser.

| tillegg vil vi beskrive de viktigste aktivitetene vi har giennomfgrt hvert ar, og hvilke
tilbakemeldinger vi far pa dem.

Stasted
Valgdeltakelse Pvre Eiker Medlemskapi frivillige
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Kommunens strategi for medvirkning og samskaping — «Livskraftige sammen» er godt kjent
blant kommunens tjenester, og er i aktiv bruk i disse. Kommunen samarbeider med
kommunene i Smartbynettverket om digitale verktgy for a gjgre det mulig for flere a
medvirke.

Kommunen samarbeider med grendeutvalgene om a styrke samarbeidet mellom kommune
og grendeutvalg, og mellom grendeutvalgene, og har fast kontaktperson for idrettsrad,
musikkrad og teaterrad.

Delmal 5.1: Valgdeltakelsen i kommunevalg er i 2023 over 60 %
Kommunevalget er innbyggernes viktigste arena for a delta i styringen av kommunen. Uten
bred oppslutning om kommunevalget, har kommunen et svakere grunnlag for samarbeidet
med innbyggerne. Hgy valgdeltakelse kommer imidlertid ikke av seg selv. Innbyggerne bgr
oppleve at de kan utgjgre en forskjell ved a8 stemme, og at hvem som styrer kommunen
pavirker deres hverdag. Kommunen ma derfor ha tett og god kontakt med innbyggerne
mellom valg.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet

Mange far i dag sitt viktigste mgte med kommunens beslutningsprosesser digitalt. Da ma
kommunen sgrge for at kommunens hjemmeside og sosiale mediekanaler inviterer til
engasjement. Mye avhenger ogsa av at det kommunen kommuniserer ut er lett tilgjengelig,

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 39 av 96



og tar hensyn til at mange foretrekker andre budskap enn det skriftlige. Mgter ansikt til
ansikt skal fortsatt vaere viktige, og folk ma oppleve at det er lett a3 kunne mgte de som tar
beslutninger i kommunen.

e Arbeid med ny hjemmeside starter opp i 2022.

e Kommunen skal lage mer tilgjengelige politiske saker, med mer bruk av bilder og film.

e Kommunen skal markedsfgre mulighetene for 3 mgte politikerne bedre.

e Kommunen skal utvikle mgteplassene mellom kommune og grendeutvalg.

e Kommunen skal giennomfgre kampanjer for gkt valgdeltakelse i 2023 og 2025.

Delmal 5.2: @vre Eiker kommune gir driftsstgtte for 7 000 medlemmer i
frivilligheten i 2024

Hey deltakelse i frivillighet skaper et mer robust lokalsamfunn. Det er fordi frivillighet betyr
flere tette nettverk som kan handtere nye utfordringer, og fordi deltakelse i frivillig arbeid gir
verdifull kompetanse i a delta i beslutningsprosesser. | tillegg gir frivillig deltakelse bedre
fysisk og psykisk helse for de fleste. @kt deltakelse i frivilligheten bgr gi utslag i at
frivilligheten sgker om stgtte for flere medlemmer.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet
Frivilligheten driver for sine egne mal, og skal ikke vaere kommunens verktgy. Kommunen
skal ikke prgve a styre frivilligheten, men bgr i stedet bidra til at det er lettere a starte opp
og drive frivillig arbeid. Kommunen skal stadig fornye og forbedre sin samhandling med
frivillig sektor, og skal ha en vedtatt frivillighetspolitikk.
e Kommunen skal stadig forenkle og forbedre sine tilskuddsordninger til frivilligheten.
e Kommunen skal prioritere at frivilligsentralen stgtter opp frivillige organisasjoners
arbeid.
e Kommunale lokaler skal veere lett tilgjengelige for frivilligheten.
e Kommunens frivillighetspolitikk skal vaere oppdatert og utviklet i tett samarbeid med
frivilligheten.
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Delmal 5.3: @vre Eiker kommune er ledende pa virkningsfullt samarbeid
med innbyggerne

@vre Eiker kommune har lenge vaert en foregangskommune nar det gjelder samarbeid
mellom kommune og innbyggere. Kommunen har gode forutsetninger for a ta
innbyggerdeltakelse og samskaping til et nytt niva, hvor kommunen gar enda mer
systematisk, kunnskapsbasert og dyptplgyende til verks. Det vil forutsette kulturendringer i
alle tjenester — og kanskje utfordre innbyggerne ogsa.

Dette skal vi gjore for G nd madlet
Metodeutvikling pa dette omradet er stgrre enn det @vre Eiker kan gjgre alene. Kommunen
ma derfor delta aktivt i nettverk med andre kommuner. Kommunen har innledet samarbeid
med Smartbynettverket. Fokus i samarbeidet er pa a utvide verktgykassa for medvirkning og
samskaping.
e Kommunen skal ta i bruk digitale verktgy som en forsterker av fysiske mgter mellom
mennesker, for a redusere terskelen for flere for a delta.
e Kommunen skal styrke stgtten til ledere og medarbeidere som skal samarbeide med
innbyggerne.
e Kommunen fortsetter utviklingen av samarbeidet med grendeutvalgene.
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Mal 6: Innbyggere i @vre Eiker har en meningsfylt fritid

Foto: Sunniva Riste-Bjgrkli

Hvorfor er dette mdlet viktig?

En god fysisk og psykisk helse forutsetter at folk kjenner mening i tilveerelsen. De fleste vil ha
en fritid som er stimulerende og oppleves meningsfylt for dem. Kommunen skal legge til
rette for at alle innbyggere har mulighet til & delta i slike aktiviteter, uavhengig av egne
forutsetninger. Da ma kommunen bidra til at det er utviklet et mangfold av gode
meteplasser og kulturelle/sosiale tilbud i kommunen.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

For barn og unge er det en nasjonal malsetting gjennom Fritidserklzaeringen at alle barn skal
kunne delta i minst én organisert fritidsaktivitet sammen med andre barn. Slik skal det ogsa
vaere i @vre Eiker. For voksne vil frivillige og privatdrevne mgteplasser vaere viktige.
Kommunen skal ogsa gjennom bibliotek sgrge for at hele befolkningen har tilgang til en
gratis, lavterskel mgteplass. Bruken av ulike mgteplasser og tilfredsheten med dem bgr over
tid gke.
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Hvordan vet vi om vi fdr det til?
Vi skal fglge med pa disse viktige tallene:

e Antall timer frivilligheten sgker husleiestgtte til.

e Antall besgk pa bibliotekene.
e Andel lite fysisk aktiv ungdom.

e Ungdoms tilfredshet med treffsteder i kommunen.

e Bespk i kommunale ungdomstilbud.

e Antall private mgtesteder i kommunen, malt ved antall serveringssteder i

kommunen.

Stasted
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Kommunen prioriterer biblioteket som kommunalt drevet mgteplass. Med innfgringen av

merapent i Hokksund og Fiskum har besgkstallene steget kraftig de siste arene, og ligger

over landsgjennomsnittet - ogsa gjennom covid-pandemien. Kommunen driver ogsa
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aktivitetstilbud for ungdom, innen psykisk helse og for mennesker med psykisk
utviklingshemming. KOSTRA-statistikk for fritidstilbud fanger ikke opp gkt aktivitet med Apen
hall eller liknende. Antallet serveringssteder i kommunen er stabilt over tid. | tillegg er det et
stort omfang av aktivitet i frivillig sektor og i samarbeid med frivilligsentralen.

Delmal 6.1: 1 2025 deltar minst 75 % av alle barn i @vre Eiker i minst én
organisert fritidsaktivitet med andre barn

Deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter er viktig for barn og unges trivsel og muligheter i
livet, og for @ motvirke utenforskap. Da er det viktig at ikke gkonomiske, sosiale eller
kulturelle barrierer hindrer deltakelse. | @vre Eiker er det per 1. januar 2021 4 552 barn og
unge i aldersgruppa 0-19 ar. Medlemstallet i frivillige organisasjoner tilsvarer 55% av denne
aldersgruppa —ned fra 63 % i 2020. Noen er medlem flere steder. Deltakelsen i organiserte
fritidsaktiviteter bgr derfor bli hgyere, og stige mot 100 %.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet

Skal vi vite om vi nar fritidserklaeringen, ma kommunen utvikle bedre mater a telle deltakelse
pa. Kommunen bgr ogsa samarbeide tett med den organiserte frivilligheten om utvikling av
tiltak pa omradet.

e Kommunen skal skaffe seg bedre statistikk over det enkelte barns deltakelse i
organiserte fritidsaktiviteter, deriblant vurdere om deltakelse i fritidsaktivitet skal
veere en obligatorisk del av leerernes utviklingssamtale med den enkelte elev.

e Kommunen skal ha lett tilgjengelig oversikt over fritidsaktiviteter for barn og unge i
samarbeid med frivillige organisasjoner i kommunen.

e Kommunen skal, sammen med lag og foreninger, utvikle en egnet modell for
inkludering i fritidsaktiviteter, med vekt pa bade gkonomiske, sosiale og kulturelle
hindringer for deltakelse.

Delmal 6.2: Andelen lite fysisk aktiv ungdom er under 10 %

Fysisk aktivitet er en forutsetning for et langt liv med god helse. Fysisk aktivitet bidrar ogsa til
bedre psykisk helse. Derfor er det viktig a gjgre det lettere a vaere fysisk aktiv. Ungdomstida
er ei tid hvor mange slutter a vaere aktive. Derfor er det spesielt viktig a fglge med pa
hvordan det gar med ungdommen. Det er ogsa det letteste a telle. Men kommunen bgr
samtidig jobbe med a gjgre det lettere for alle & veere fysisk aktive i hverdagen. Forelgpig ser
det ut som utviklinga gar i riktig retning, men kommunen bgr forsterke innsatsen for a sikre
at dette fortsetter.

Dette skal vi gjgre for @ nd madlet

Kommunedelplanen for idrett og fysisk aktivitet har pekt pa hva som er viktige barrierer for
at folk er fysisk aktive, og beskriver hva @vre Eiker kommune skal gjgre for a redusere
barrierene. Samtidig har kommunen allerede konkrete aktiviteter som er med pa a gjgre det
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lettere for barn og unge a vaere fysisk aktiv. Disse aktivitetene skal kommunen fortsatt
prioritere a bruke tid og ressurser pa.
e Kommunen skal iverksette kommunedelplan for idrett og fysisk aktivitet.
e Kommunen skal bidra til at det blir flere lavterskeltilbud for fysisk aktivitet til alle i
kommunen.
e Kommunen skal styrke tilretteleggingen for egenorganisert fysisk aktivitet og
friluftsliv, og utstyrssentralen BUA skal fortsatt veere attraktiv a bruke.
e Kommunen skal samarbeide tett med frivilligheten og innbyggerne om a fa flere i
aktivitet.

Delmal 6.3: Hvert tettsted har relevante og oppdaterte mgteplasser for
befolkningen

En god kulturpolitikk, som sikrer tilgjengelige lokale mgteplasser og treffsteder, er viktig for
sosiale fellesskap og meningsfylt fritid. Dette gjelder bade arenaer for fysisk aktivitet, steder
man kan droppe innom for a sld av en prat og arenaer for ulike arrangementer. Kommunen
skal arbeide for at det finnes relevante mgteplasser for befolkningen i hele kommunen, og at
kommunens egne arenaer er tilpasset natidens behov. Kommunens arenaer ma utfylle
hverandre pa en god mate.

Dette skal vi gjare for d nd mdlet
Kommunen ma ha oppdaterte og tydelige kulturpolitiske prioriteringer. Dette innebaerer
0gsa a bestemme hvordan de ulike kulturarenaene og mgteplassene som kommunen
forvalter skal samspille, og hvor kommunen skal sette inn mest ressurser. En rekke
mgteplasser er privateide eller frivillig drevne, og kommunen bgr styrke sitt samarbeid med
eierne av disse.
e Kommunen skal ha oppdaterte og tydelige kulturpolitiske prioriteringer, utviklet i
samarbeid med kommunens profesjonelle og frivillige kulturaktgrer og innbyggere.
Dette innebaerer ogsa en konkret mgtestedspolitikk.
e Kommunen skal synliggjgre frivillig eide mgteplasser og aktiviteter i kommunen.
e Skolene, og det som ligger rundt dem, er de viktigste mgteplassene pa hvert enkelt
sted og skal utvikles videre som dette.
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Mal 7: @vre Eiker utnytter sin landlige og sentrale posisjon og er en
naeringsvennlig kommune.
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Foto: Cathrine Grgner

Hvorfor er dette mdlet viktig?

Etableringen av Viken fylkeskommune og Statsforvalter for Oslo og Viken endrer det
regionale bildet. Hva dette betyr for @vre Eiker er fortsatt uklart, blant annet med tanke pa
oppgavene til Viken og om den nye fylkeskommunen vil besta. Endring i kommunestruktur
har ogsa endret forholdet til vare nabokommuner, da @vre Eiker nd er naermeste nabo til en
av landets stgrste kommuner. Det har pagatt drgftinger pa ordfgrerniva mellom
kommunene i Drammensregionen (Holmestrand, Lier, Drammen og @vre Eiker) gjennom
2021 om utvikling av Drammensregionen, organisasjonsform etter ny kommunelov og hva
som er viktige faktorer for regionalt samarbeid. Det synes mest neaerliggende a etablere et
interkommunalt politisk rad i Drammensregionen, og vedtak om dette fattes sannsynligvis
vinteren 2021/2022. @vre Eiker samarbeider i flere retninger, og en slik etablering vil ikke
hindre fortsatt godt samarbeid for eksempel med Kongsberg om legevakt, samfunnshelse og
mer. Naeringsutvikling og kompetanseutvikling blir en viktig del av kommunens vurdering av
regionalt og interkommunalt samarbeid.
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@vre Eiker kommune vokser. En balansert utvikling krever at vi ogsa har vekst i antall
arbeidsplasser i kommunen. Antall arbeidsplasser i kommunen har ligget noksa stabilt over
tid, og det er derfor betydelig flere som pendler ut av enn inn i kommunen for 8 komme pa
jobb. Det er naturlig a ha et spesielt fokus pa naeringsutvikling med basis i kommunens
naturgitte ressurser.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Rulleringen av kommuneplanen gav mulighet for en debatt om kommunens rolle i et
langsiktig perspektiv. En strategisk viktig geografisk plassering gir grunnlag for fortsatt
befolkningsvekst og naeringsetableringer. Bedre samferdselslgsninger er ngdvendig, men det
er krevende a finne Igsninger som samtidig ivaretar landskap og dyrka jord. Arbeidet med
kommunedelplan for ny trase for rv. 350 mellom Hokksund og Amot er skrinlagt, og
mulighetene for gkt togtilbud kan tidligst komme i 2026. Det ma jobbes aktivt for a bedre
framkommeligheten pa eksisterende veinett og samtidig fa finansiering til tiltak som bedrer
trafikksikkerhet og framkommelighet for de som gar og sykler langs rv. 350 gjennom
Hokksund. En byvekstavtale mellom staten og Buskerudbyen vil kunne gi omradet mulighet
til et bedre busstilbud og tilrettelegging for de som gar og sykler.

Et konkurransedyktig, baerekraftig og framtidsretta naeringsliv avhenger av den gvrige
utviklinga lokalt, og kommunens evne til 4 tilrettelegge. Naeringslivet i @vre Eiker er i stor
grad bygget opp av og med kommunens egne innbyggere, med stor lokalkunnskap og
betydelig innsikt i historie, kultur og hva som skal til for at bade innbyggere, ansatte og
bedriftseiere skal trives og satse.

Fokus pa naeringsutvikling, digitalisering og innovasjon er viktige virkemidler. For 8 mgte
framtidas utfordringer lokalt, regionalt og nasjonalt ma @vre Eiker vaere en kommune hvor
det er ukomplisert & skape og drive naering. @vre Eiker skal legge til rette for innovasjon i
kommunal forvaltning slik at bade kommunen selv og brukere av kommunens tjenester er i
posisjon til & skape verdier pa nye mater.

Tilrettelegging for naering i sentrumsomradene vil bidra til liv i tettstedene. Bedre utnyttelse
av eksisterende naeringsarealer er av felles interesse bade for eiere og kommune.

Hvordan vet vi om vi fdr det til?

NHOs kommunebarometer (Naerings NM) rangerer @vre Eiker som nr. 60 av landets
kommuner. @vre Eiker kommune rangeres hgyt pa attraktivitet, samt robusthet og variasjon
i naeringslivet. De svakeste rangeringene har kommunen pa stgrrelsen pa arbeidsstyrken,
kompetanse og ufgrhet. Vekst i antall arbeidsplasser i kommunen er et viktig mal for en
balansert utvikling.
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Tilrettelegging for nzering i sentrumsomrddene vil bidra til liv i tettstedene. Foto: Sunniva Riste-Bjarkli

Delmal 7.1: @vre Eiker kommune har avklart framtidsretta lgsninger for
regional tilknytning og interkommunalt samarbeid

Opprettelsen av Viken fylkeskommune, felles Statsforvalter for Oslo og Viken og nye
Drammen kommune vil trolig kreve en fornyet form for samhandling mellom
nabokommuner. @vre Eiker kommune deltar i mange regionale og interkommunale
samarbeid.

Dette skal vi gjgre for G nd malet
Avklaring om organisering i Drammensregionen gjgres vinteren 2021/2022
@vrige avklaringer om regionalt samarbeid gjgres lppende gjennom saker i kommunestyret.

Delmal 7.2: Buskerudbyen har inngatt byvekstavtale med staten

En byvekstavtale vil innebare at omradet Buskerudbyen (Lier, Drammen, @vre Eiker og
Kongsberg) far en langsiktig og forpliktende avtale om samarbeid i areal- og
transportutvikling i omradet. Avtalen vil kunne sikre finansiering av viktige tiltak for & na 0-
vekstmalet for personbiltrafikk i en situasjon der alle kommunene gnsker a legge til rette for
befolkningsvekst.

En framtidig byvekstavtale vil kunne bidra til ngdvendig framkommelighet ogsa for
naeringslivets transportbehov.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet
Kommunen skal prioritere arbeidet med a klargjgre effektfulle prosjekter for en framtidig
byvekstavtale.
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Delmal 7.3: Antall arbeidsplasser i kommunen har gjennomsnittlig gkt med
1%iaret

Det er avgjort et potensiale for nyetableringer og vekst i eksisterende virksomheter og
nzringer i kommunen. Kommunen kan bidra gjennom god stedsutvikling, gode tjenester,
oppdaterte planer og forutsigbar saksbehandling. NHOs kommunerangering viser at mange
naeringer er robuste og har potensial for vekst. Kommunen skal bruke sine naturgitte
fortrinn som grunnlag for vekst i nye nzeringer.

Dette skal vi gjore for G nd madlet

e Ny strategisk naeringsplan fremmes til for kommunestyret fgrste halvar 2022.

e Kommunens ordinzgere tjenester skal gi prioritet til 3 mgte naeringslivets behov.

e Det avsettes ressurs til arbeid med naeringsutvikling. Bruken av denne ressursen
bestemmes i lys av arbeidet med naeringsplanen og de avklaringene som er gjort om
et regionalt samarbeid om naringsutvikling.

e Vihar regionale Igsninger som gir ngdvendig stgtte til etablerere, grundere og
entreprengrskap i utdanningen. Partnerskapsavtale med Viken fylkeskommune er et
viktig grunnlag for disse tjenestene.

e Kommunen vil ha saerlig oppmerksomhet pa fag- og yrkesopplaeringen, og
leerlingordningen spesielt. Alle ungdommer i @vre Eiker skal gis mulighet til 3 fullfgre
videregdaende opplaering. Alternative fagopplaeringslgp skal vaere en del av denne
strategien.

e Innovasjon i jord- og skogbruksnzringen er en sentral del av naeringsplanen.

e Matnettverket Ekte Eiker fremmer lokal produksjon og markedsfgring av lokalt
produsert mat.

Delmal 7.4: Utnyttelsen av naeringsarealene er gkt

Kommuneplanens bestemmelser er oppdatert, og ny regulering kan vaere aktuelt for enkelte
omrader for a stimulere til naeringsutvikling. Dette vil bli drgftet med eiere og de som driver
virksomhet pa omradene.

Dette skal vi gjore for G nd mdlet
e Det er dialog med eiere om planer og bestemmelser som kan gi fornyelse og bedre
utnyttelse av etablerte naeringsarealer.
e Sentrumsplaner for Hokksund og Vestfossen gir grunnlag for naeringsutvikling, og
naeringsvirksomhet i sentrumsomrader skal fremmes i alt relevant planarbeid.
e Den dyrka og dyrkbare jorda, skog- og andre naturressurser skal sikres for
baerekraftig naeringsdrift.
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Mal 8: Kommunen er en effektiv, attraktiv og innovativ organisasjon

Foto: Marte Frgyse Granberg Foto: Torbjgrn Tandberg

Hvorfor er dette mdlet viktig?

Kommunen og omgivelsene er i stadig endring. Kommunen ma regne med at oppgaver og
forventninger til kommunen stiger raskere enn ressursene. Da er det ngdvendig at
kommunen til enhver tid driver mest mulig effektivt, som betyr a fa til mest mulig kvalitet
med lavest mulig bruk av ressurser. Kommunen ma ogsa vage a stille spgrsmal ved om vi
jobber riktig for a Igse utfordringene, og t@rre a gjgre ting pa helt andre mater enn fgr nar
det er ngdvendig. Noen utfordringer er floker som ingen har et klart eierskap til. Disse krever
nytenking. Alt dette krever kompetente og engasjerte medarbeidere. Det forutsetter at @vre
Eiker kommune er en attraktiv arbeidsgiver, som skaper mening i arbeidsdagen for sine
ansatte, ansetter og utvikler ledere med hgy relasjonell kompetanse, og fglger arbeidslivets
og kommunesektorens spilleregler.

Hva er det viktigste vi skal fa til?

Kommunen ma ha systemer, rutiner og strukturer som gjgr det lett for ledere og
medarbeidere a Igse floker i samarbeid med innbyggere, naeringsliv og frivillighet. Det
handler pa den ene siden om a forenkle, pa den andre siden om a ha riktig og hensiktsmessig
stptte for kommunens medarbeidere og pa den tredje siden om a ha riktig kompetanse i
organisasjonen. En forutsetning for a lykkes er at vi har sa lavt fravaer blant vare
medarbeidere som det er mulig @ oppna.

Hvordan vet vi om vi fdr det til?

Vi lykkes nar kommunen har handlingsrom til a prioritere det som er viktig for innbyggerne i
@vre Eiker, innbyggerne fgler at kommunen gjgr ting pa en god mate og flest mulig opplever
a ha det bra i @vre Eiker. Kommunedirektgren vil rapportere til kommunestyret pa
prosjekter, samlet som portefglje og enkeltvis.
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Vi skal fglge med pa disse tallene:

e Hvor mange som svarer at de er forngyde med kommunens tjenestetilbud pa
Lokaldemokratiundersgkelsen.

e Kommunekompasset, giennomfgres i 2022.

e Antall sgkere pa stillinger i kommunen.

e Kommunebarometeret.

e Fraveersprosent.

e Lavere kostnader pr innbygger i ulike sektorer malt mot andre kommuner i var
kostragruppe.

Stasted

Kommunedirektgren vil ogsa beskrive hvordan kommunen arbeider med innovasjon og

effektivisering i sin rapportering.

s 8 Anne Margrete Fletre Medarbeiderundersgkelsen og utviklingsverktgyet 10-

og Lisbeth Frydenlund

faktor gir oss sammenlignbare maltall med tidligere
undersgkelser i egen kommune og

10-FAKTOR sammenligningsgrunnlag med andre kommuner.

Handbok for planlegging, gjennomforing og
v KS' r

okelse

Fravaersstatistikk gir sammenlignbare tall pa fraveer i historisk perspektiv.
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Delmal 8.1: @vre Eiker kommune er blant landets fem mest effektive
kommuner, med god kvalitet pa tjenestene

Skal @vre Eiker ha ngdvendig handlingsrom for framtida, ma kommunen fortsette a drive
billig. Kommunen kan ikke drive mindre effektivt enn i dag. At kommunen driver sa billig som
vi gjér na, betyr at det er begrenset hva vi kan hape pa a fa ut av tradisjonelt effektiviserings-
og kuttarbeid. Likevel er det som i alle organisasjoner alltid mulig a bli bedre, men det vil
forutsette mer systematisk forbedringsarbeid. @vre Eiker kommune har ikke gkonomi til 3
levere optimale tjenester av alle typer. Kommunen ma vaere ngktern, og prioritere hardt.
Samtidig bgr kommunens tjenester holde god nok kvalitet. Skal dette vaere mulig, ma ledere
og medarbeidere stadig jakte de beste matene a jobbe pa. Holdning i mgte med innbyggerne
vil veere sveert viktig for om innbyggerne opplever god kvalitet.

Dette skal vi gjare for G nd mdlet
@vre Eiker kommune er klar for et mer helhetlig og offensivt blikk pa kvalitetsutvikling av
kommunens aktiviteter som vei til effektivisering. Kommunen skal derfor utvikle en helhetlig
strategi for kvalitet, innovasjon og kontinuerlig forbedring som bygger pa
innovasjonsstrategien, og der kultur for innovasjon ligger som grunnforutsetning. Det er
viktig for a sikre at medarbeidere og ledere blir vist tillit til 8 ta gode beslutninger sammen
med innbyggerne, og vager a ta ngdvendig risiko for a skape utvikling. Medarbeidere og
ledere ma ha avklarte rammer, ngdvendige verktgy og kort vei til samarbeid med andre.
Dette innebaerer ogsa a sette portefglje- og prosjektstyring mer i system. Organisasjonen
trenger a bli bedre pa a fokusere pa faerre prosjekter samtidig, og det er ngdvendig med en
god avklaring av hvordan samhandlingen mellom politisk og administrativt niva skal veere
innen portefglje- og prosjektstyring.
e Kommunen skal utvikle en helhetlig strategi for kvalitet, innovasjon og
kontinuerlig forbedring.
e Kommunen skal sette portefglje- og prosjektstyring mer i system.
e Kommunen skal veere gode pa tverrfaglige nettverk.
e Anskaffe og implementere nytt helhetlig kvalitetssystem med fokus pa
brukervennlighet for de ansatte.

Delmal 8.2: Sykefravaeret skal ned mot 7 % innen 2025

Lavt sykefravaer er et tegn pa en sunn organisasjon, og vil gi kommunen flere muligheter til a
skape velferd sammen med innbyggerne. Hgyt sykefravaer er verken bra for arbeidstaker,
arbeidsgiver eller innbygger. Derfor setter hvert enkelt tjenestested seg lokale mal for
sykefravaeret, og kommunen jobber systematisk med a redusere sykefraveer. Kommunen
skal vise omsorg for syke medarbeidere, samtidig som tett oppfglging og samarbeid mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker kan redusere det fraveeret det er mulig a gjgre noe med. Det
forutsetter ledere som har kapasitet til 8 vaere tett pa sine medarbeidere. Systematisk HMS-
arbeid, godt partssamarbeid, arbeidsmiljg og sykefravaersarbeid henger sammen. HMS-
arbeid i offentlig sektor er i utvikling og @vre Eiker kommune fglger med i denne utviklingen.
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Dette skal vi gjare for d nd mdlet

e Taibrukinnovasjonsmetodikk i HMS-arbeid.

e Utvikle medarbeiderplakat - i samarbeid med organisasjonene.

e Avviksmeldinger skal systematiseres og benyttes som grunnlag til kontinuerlig
forbedringsarbeid.

e Tett og malrettet oppfelging og opplaering av ledere, szerlig pa tjenestesteder med
vedvarende hgyt fraveer.

o Tett oppfelging av sykemeldte som har et fraveer det gar an a gjgre noe med.

o Tett oppfelging av ansatte med hyppig fraveer.

e Vurdere om noen ledere har for stort lederspenn, altsa antall medarbeidere a fglge
direkte opp.

e Spgke samhandling med behandlingsapparatet, spesielt fastlegene.

e Ha et prgveprosjekt pa et arbeidssted i seksjon helse og omsorg, hvor en stor andel
ansatte far tilbud om minimum 80 % stilling.

Delmal 8.3: @vre Eiker kommune skal oppfattes som en attraktiv
arbeidsgiver

Menneskene som jobber i kommunen er kommuneorganisasjonens viktigste ressurs.
Kommunen ma ha riktige folk med rett kompetanse, pa rett plass og til rett tid. Mangel pa
kompetent arbeidskraft er en av de stgrste utfordringene kommune-Norge star overfor i
mgte med store endringer i befolkningen. @vre Eiker kommune ma derfor vaere en attraktiv
arbeidsgiver. Det betyr blant annet a sgrge for at vi har attraktive stillinger, inkludert
heltidsstillinger i turnustjenestene, og god kompetanseutvikling for vare medarbeidere. Vare
ansatte ma veere motivert til & styrke sin kompetanse, samtidig som kommunen som
arbeidsgiver ma legge stor vekt pa malrettet og planmessig utdanning og oppleering. For
mange av kommunens medarbeidere, spesielt innen helse og omsorg, jobber deltid. Det er
fortsatt ngdvendig a redusere bruken av midlertidig ansatte og gke forstaelsen i
organisasjonen for hvor viktig heltidskultur er for innbyggerne som mgter de kommunale
helse- og omsorgstjenestene og for medarbeidernes arbeidsmiljg.

Dette skal vi gjore for G nd mdlet

e Ha et helhetlig kompetansearbeid, med arlige kompetansekataloger for
organisasjonen.

e |verksette mer systematisk opplaering for nyansatte ledere og medarbeidere.

e Gileering og utviklingsmuligheter for medarbeidere, studenter, leerlinger, elever og
andre med behov for praksis i arbeidslivet.

e Innga strategisk samarbeid med ett eller flere universiteter eller hgyskoler.

e Viderefgre arbeidet for a gke forstaelsen for heltidskultur blant alle medarbeidere i
kommunale turnustjenester.
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4. DRIFTSBUDSJETT 2022-2025

4.1. Driftsbudsjettet 2022

4.1.1. §5-4 Bevilgningsoversikter - drift

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan

2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021

Rammetilskudd -542 031 -516183 -550119 -568055 -570040 -578054
Inntekts- og formuesskatt -573812 -601693 -652121 -657012 -661940 -666904
Andre generelle driftsinntekter -18 132 -18 449 -14 702 -15221 -14 848 -15 360
Sum generelle driftsinntekter -1133974 -1136325 -1216942 -1240288 -1246828 -1260318
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1074913 1069885 1178635 1186677 1195692 1194809
Avskrivinger 38 989 51954 45726 46 940 48 833 49 819
Sum netto driftsutgifter 1113902 1121839 1224361 1233617 1244525 1244628
Brutto driftsresultat -20 072 -14 486 7 419 -6 671 -2303 -15 690
Renteinntekter -22036 22703  -3320  -3260  -3250  -3240
Utbytter 9346 6900  -13800  -13800  -13800  -13800
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -3069 -2 200 -2 300 -2400 -2 500 -2 600
Renteutgifter 29118 25697 15520 19 260 20950 22940
Avdrag pa lan 68 501 67 574 35247 40 108 44278 47 191
Netto finansutgifter 63 168 61 468 31347 39 908 45 678 50491
Motpost avskrivninger -38 989 -51 954 -45 276 -46 940 -48 833 -49 819
Netto driftsresultat 4107 -4 972 -6 510 -13 703 -5458 -15 018
Disponering eller dekning av netto
driftsresultat
Overfgring til investering 4 046 3050 2 805 2 805 2 805 2 805
Netto avsetning til eller bruk av bundne fond 42 -4 104 -5790 -120 -730 -50
Netto avsetning til eller bruk av disposisjonsfond -8 195 6 026 9 495 11018 3383 12 263
Dekning av tidligere ars merforbruk 0 0 0 0 0 0
Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat -4 107 4972 6510 13703 5458 15018
Fremfgrt til inndekning i senere ar (merforbruk) 0 0 0 0 0 0

Budsjett for 2022 gjgres opp med et netto driftsresultat pa 6,5 millioner kroner eller 0,54 %
av brutto driftsinntekter. 1 2023 er det budsjettert med et netto driftsresultat pa 13,7
millioner kroner, i 2024 er det budsjettert med 5,5 millioner kroner, mens det gker til 15
millioner kroner i 2025. Hvis det i tilleggsproposisjonen kommer mer penger til
kommunesektoren bgr frie midler benyttes til 8 gke netto driftsresultat og ikke gke det
permanente utgiftsnivaet.

Frie inntekter gker fra 1 136 millioner kroner i opprinnelig budsjett i 2021 til 1 216 millioner
kroner i 2022. Dette tilsvarer en vekst pa 7 % og innbefatter generell pris- og lgnnsvekst,
gkte inntekter som fglge av befolkningsvekst, vekst i frie inntekter og nye oppgaver fra
staten (oppvekstreform).

Statsbudsjettet for 2022 ga kommunesektoren en vekst i frie inntekter som var i det nedre
intervallet for det som ble anslatt i kommuneproposisjonen. Og i stor grad er dette «frie
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inntekter» som det fglger forpliktelser med eller som spises opp av utgiftspkninger. For @vre
Eiker kommune er den gkonomiske situasjonen veldig anstrengt og statsbudsjettet for 2022
ga ingen lettelser i den situasjonen.

Det er noen utviklingstrekk over tid som har bidratt til at situasjonen strammer seg til ar for
ar:

e Svekkelse av refusjonsordningen for ressurskrevende bruker. 7 ar pa rad er grensen
for refusjon gkt med 50.000 kroner utover deflator. For @vre Eiker kommune betyr
dette at det er foretatt en innstramming med 42 millioner kroner over 7 ar og
samtidig presiseres det fra staten at det ikke skal fa konsekvenser for
tjenestemottagerne.

e Bemanningsnormer i barnehage som ikke ble fullfinansiert. For @vre Eiker kommune
betyr dette 4-5 millioner kroner arlig.

e Larernorm i skole ble heller ikke fullfinansiert ved innfgringen. For @vre Eiker
kommune betyr dette 3-4 millioner kroner arlig.

e 12022 innfgres oppvekstreformen og @vre Eiker kommune far 8,145 millioner kroner,
mens utgiftene er pa over 10 millioner kroner hvis dagens tiltak viderefgres.

e Demografiutgiftene tar utgangspunkt i dagens tjenestestruktur, men det er en
tendens at det blir flere og flere tjenestemottagere med dyre en til en-tjenester.

Satsinger, korreksjoner og innlemminger i forslag til statsbudsjett i 1000 kr:  @vre Eiker
Service og fellestjenester 121
Universell utforming av IKT 121
Samfunnsutvikling 456
Basistilskudd til fastleger (helarseffekt av endring i 2021, og @kning i 2022) 456
Oppvekst -1199
Ekstra skoletime naturfag i grunnskolen 355
Inntektsgradert foreldrebetaling SFO pa 3. - 4. trinn 128
Statlig/private skoler, endring i elevtallet -419
Tolkeloven 74
@konomisk tilsyn med private barnehager -18
Nominell viderefgring av kapitaltilskudd barnehagene 2021 -939
Redusert pensjonstilskudd, private barnehager -736
Barnekoordinator 356
Helse og omsorg 1747
Dagsats tiltakspenger 245
Forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger 1146
Implementering av rusreformen 356
Sum alle endringer 1125

Tabellen viser de direkte endringene i rammetilskuddet som fglge av forslaget til
statsbudsjett. Der hvor endringen far direkte utslag i utgifter/inntekter til en seksjon er
denne trukket/kompensert.
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4.1.2.

§5-4 Bevilgninger - drift

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021
KOMMUNEDIREKT@R OG POLITISK 9819 11233 10961 11961 10961 11961
SERVICE OG FELLESTJENESTER 45 369 42 755 43 939 43 939 43 939 43 939
SAMFUNNSUTVIKLING 59 074 56 846 34523 34523 34523 34523
FELLES DRIFTSOMRADE -54 956 -46 069 -6 694 -8 330 -8 969 -11 289
@BKONOMI, INNKI@P OG EIERSKAP 11013 11337 13319 13 169 13169 13169
@VRE EIKER KOMMUNALE EIENDOM KF 0 0 0 0 0 0
SELVKOSTOMRADER 235 0 0 0 0 0
OPPVEKST 526 072 514 599 543792 545 092 542 992 542 992
KULTUR OG LIVSKRAFT 37765 38 906 39591 39591 39591 39591
HELSE OG OMSORG 440 955 435 792 493 294 506 552 518 706 519 833
Sum bevilgninger drift, netto 1075345 1065399 1172725 1186497 1194912 1194719
Herav:
Netto renteutgifter og —inntekter -173 -352 -120 -60 -50 -40
Overfgring til investering 523 0 0 0 0 0
Netto avsetning til eller bruk av bundne fond 956 -4 104 -5 790 -120 -730 -50
Netto avsetninger til eller bruk av disp.fond -873 -30 0 0 0 0
Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1074913 1069885 1178635 1186677 1195692 1194809

4.1.3.

Rammetilskudd og skatteinntekter

Budsjettpremisser for kommunens budsjett og skonomiplan

| kommunedirektgrens budsjettforslag er KS' modell for beregning av skatt og
rammetilskudd benyttet. Det er anslatt et innbyggertall pr. 01.01.2022 pa 20.100.
Innbyggertall pr. 01.01.2022 er viktig for beregning av inntektsutjevning av skatteinntekter.

Pensjonskostnader

Pensjonskassenes prognoser for 2022 er lagt til grunn for beregning av pensjonspremie,

pensjonskostnad, premieavvik og amortisering av premieavvik. Kommunen har to

pensjonsleverandgrer; Statens Pensjonskasse (SPK) for pedagogisk personell og KLP for

resten av arbeidstakerne. Det forutsettes benyttet 15 millioner kroner av premiefondet for
dekning av pensjonskostnader.

Nettorammer

Seksjonenes budsjetter vedtas pa nettoramme (utgifter-inntekter=nettoramme). For
seksjonene betyr dette at de har ansvaret for den totale disponeringen av ressurser sett opp
mot maloppnaelsen. Netto ramme benyttes fordi det skal gi et handlingsrom med tanke pa
virkemiddelbruk, men fasthet med tanke pa mal.
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Lgnns- og priskompensasjon

Deflator er et teknisk begrep som skal uttrykke summen av Ignns- og prisvekst. For 2021 er
kommunal deflator anslatt til 2,5 %, mens Ignnsveksten er anslatt til 3,2 %. Alle seksjoner er
kompensert med forventet pris- og Ignnsvekst (deflator) 2,5 %.

Driftsvolum 2021
Budsjettrammene for seksjonene i 2022 tar utgangspunkt i opprinnelig budsjett for 2021,

korrigert for vedtak fattet i gkonomiplan 2021-2024. Rammene justeres deretter med
endringer i tjenestevolum (demografi), l@nns- og prisvekst, tekniske justeringer, og endringer
fra statsbudsjettet. Detaljert informasjon om endring i rammene er gitt under hver seksjon.

Budsijettrenter
| gkonomiplanperioden er budsjettrentene fra Kommunalbanken lagt til grunn. Det betyr

svakt stigende budsjettrenter utover i perioden, men @vre Eiker kommune har ogsa noen
fastrentelan med hgye renter som gar ut i gkonomiplanperioden og som er med pa a dra
ned veksten i rentekostnadene.

4.1.4. Sentrale inntekter

Belgp i 1000 @konomiplan
Regnskap Oppr. bud. 2022 2023 2024 2025
2020 2021
Skatt pa inntekt og formue -573 812 -601693  -652121 -657012 -661940 -666904
Ordinzert rammetilskudd -542 031 -516183  -550119 -568055 -570040 -578054
Andre generelle statstilskudd -18 132 -18 449 -14 702 -15221 -14 848 -15 360
Sum sentrale inntekter -1133974 -1136325 -1216942 -1240288 -1246828 -1260318

Anslaget for de frie inntektene er basert pa Grgnt Hefte som er en del av statsbudsjettet og
prognosemodellen til KS hvor egne anslag over befolkningsvekst og skatteinntekter legges
inn. Skattgren reduseres med 1,2 prosentpoeng fra 2021 til 2022 og vil i 2022 veere pa 10,95
%.

| inntektssystemet er det anslatt at ca. 40 % av kommunesektorens inntekter skal veere fra
skatt og dette er arsaken til at den kommunale skattgren blir gket. For @vre Eiker kommune
er det isolert sett en fordel at skatteandelen av de frie inntektene er sa lav som mulig, men
med gket skatteinngang de senere ar sammenlignet med resten av landet blir denne relative
ulempen mindre og mindre.

For arene 2022-2025 er det lagt til grunn en arlig befolkningsvekst pa 1,4 % og en tilsvarende
vekst i skatteinntektene. Prognosen for 2021 er skatteinntekter pa 642 millioner kroner og
anslaget for 2022 er pa 652,1 millioner kroner. Dette tilsvarer en vekst pa 1,5 % fra 2021 til
2022. Dette betyr en vekst pa 2,7 % nar nedgang i skattgre tas hensyn til.
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Rammetilskuddet bestar av tilskudd pr. innbygger justert for utgiftsbehov, saerskilte
bevilgninger og inntektsutjevning for ulikt skatteinngang. Rammetilskuddet er basert pa
prognosemodell fra KS. Dette avviker i noen grad fra Grgnt Hefte fordi beregningene i
statsbudsjettet er litt mindre finmasket.

For 2022 far ikke @vre Eiker kommune noe veksttilskudd. Arsaken til dette er at
giennomsnittlig befolkningsvekst for de siste tre arene endte pa 1,36 %, mens grensen for
veksttilskudd ligger pa 1,4 %. | 2021 fikk @vre Eiker 1,4 millioner kroner i veksttilskudd.

Inntektsutjevningen for 2022 er beregnet til 22 millioner kroner. Inntektsgarantiordningen
kompenserer kommuner som har svakere skatteinngang enn landet i giennomsnitt. @vre
Eiker kommune har uten inntektsutjevningen en skatteandel pa 93,4 % av landet og etter
skatteutjevningen 96,2 % av landsgjennomsnittet.

Rammetilskudd og skatteinntekter for @vre Eiker kommune er fortsatt lavere enn det
objektive utgiftsbehovet (99 %), men differansen har de senere darene minsket noe. Men
fortsatt betyr inntektsnivaet og utgiftsbehovet til @vre Eiker kommune at effektiviteten og
produktiviteten ma vaere langt bedre enn landsgjennomsnittet for a kunne gi likeverdige
tjenester til innbyggerne.

Andre generelle statstilskudd bestar av to komponenter; kompensasjonstilskudd fra
Husbanken til omsorgsboliger og skolebygg, samt integreringstilskudd for mottak av
flyktninger. Integreringstilskuddet utbetales til kommunene for 5 ar ved mottak av
nyankomne flyktninger.

Tilskuddsbelgp

Ar1 kr 194 300
Ar2 kr 249 000
Ar3 kr 177 300
Ara kr 88 000
Ars kr 72 000

| og med at det i arene 2015-2017 ble bosatt mange flyktninger var inntektene ogsa relativt
hgye, men fra 2018 og fremover har det veert faerre bosettinger. Kommunestyret har vedtatt
at det arlig skal bosettes 15 nyankomne flyktninger. For arene 2022-2025 er det beregnet
mottak av 15 flyktninger arlig, men inntektene faller fra 2021 til 2022 fordi det er flere som
gar ut av programmet.

Nedgangen i inntekter ma motsvares av en tilsvarende nedgang i utgifter og dette vil synes
under NAV og Voksenopplaeringen.
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4.1.5. Finansinntekter og -utgifter

Belgp i 1000 @konomiplan

Regnskap Oppr. bud. 2022 2023 2024 2025

2020 ifjor 2021

Renteinntekter og utbytte -15383 -13700 -17 000 -17 000 -17 000 -17 000
Gevinst finansielle instrumenter -3 069 -2 200 -2 300 -2 400 -2 500 -2 600
Renteutgifter, prov. og andre fin.utg. 29118 25 697 15 520 19 260 20950 22 940
Avdrag pa lan 68 501 67 574 35247 40108 44 278 47 191
Konserninterne renter -15999 -15551 0 0 0 0

Netto finansinntekter/finansutgifter 63 168 61 820 31 467 39 968 45728 50531

Renteinntektene reduseres kraftig fra 2021 til 2022. Arsaken til dette er at @vre Eiker
Kommunale Eiendom KF fra 2022 overtar egne lan og at det derfor ikke blir noen
konserninterne renteinntekter.

Utbytte fra @vre Eiker Energi er budsjettert med 8 millioner kroner, Vardar med 4,8 millioner
kroner og Eiker Eiendomsutvikling med 1,0 millioner kroner. For @vre Eiker Energi skal det na
budsjetteres med et utbytte tilsvarende 50 % av konsernets arsresultat etter skatt.

Gevinst pa finansielle instrumenter er plasseringer i aksjer, obligasjoner og rentepapirer. |
gkonomiplanperioden er det budsjettert med 2,3 millioner kroner i 2022 og stigende til 2,6
millioner kroner i 2025. Forvaltningskapitalen er pa om lag 100 millioner kroner, sa det
legges opp til et konservativt avkastningsmal. Historisk sett ligger avkastningen noe hgyere,
men av forsiktighetshensyn legges det inn et lavt avkastningsmal.

Renteutgiftene reduseres kraftig fra 2021 til 2022. Arsaken til dette er at @vre Eiker
Kommunale Eiendom KF overtar egen laneportefglje fra 2022. @kningen utover i
gkonomiplanperioden er i hovedsak knyttet til investeringer i vann og avlgp og er saledes
selvfinansierende.

Avdrag pa lan gar kraftig ned fra 2021 til 2022 og skyldes at laneportefgljen knyttet til
kommunale formalsbygg overfgres til @vre Eiker Kommunale Eiendom KF fra 01.01.2022.
Nar det investeres i kommunale formalsbygg vil altsa dette ikke gi seg utslag i gkte renter og
avdrag for @vre Eiker kommune, men en gkning i husleiekostnaden som betales av
seksjonene.
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4.1.6. Avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner

Belgp i 1000 @konomiplan
Regnskap Oppr. 2022 2023 2024 2025
2020 bud. i fjor
2021
Netto avsetning eller bruk bundne fond -914 0 0 0 0 0
Bruk av ubundne avsetninger -7 322 6 056 0 0 0 0
Avsetning til ubundne fond 0 0 9495 11018 3383 12 263
Overfgring til investering 4 046 3050 2 805 2 805 2 805 2 805
Netto avsetninger -4 190 9 106 12 300 13 823 6188 15 068
Netto avsetninger og arsoppgjgrsdisposisjoner i 83 -4 134 -5790 -120 -730 -50
tjenesteomradene
Totale avsetninger -4 107 4972 6 510 13703 5458 15018

Prosjekt Eierskap og Prosjekt Ned med fravaeret avvikles henholdsvis fra 01.02.2022 og

01.01.2022.

Overfgrt til investering er pliktig egenkapitalinnskudd i KLP som det ikke er anledning til 3

lanefinansiere, men ma finansieres over driftsbudsjettet. | 2022 er egenkapitalinnskuddet

anslatt til 2,805 millioner kroner.

Netto avsetninger og arsoppgj@rsdisposisjoner i tienesteomradene er bruk av fond innenfor

vann og avlgp. 1 2022 er det budsjettert med a bruke 5,8 millioner kroner.

Avsetninger til ubundne fond er avsetning av arsresultatet, som i 2022 er pa 9,5 millioner

kroner.
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4.2. Seksjonenes gkonomi 2022

4.2.1. KOMMUNEDIREKT@R OG POLITISK

Beskrivelse av dagens virksomhet
Seksjonen omfatter kommunedirektgr, politisk ledelse og alle politiske styrer, rad og utvalg,
politisk sekretariat.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 11 233 11 233 11 233 11 233
Vedtak forrige periode
Valg, nytt kom.styre (ipad etc.), flere mgter -1000 0 -1000 0
Sum Vedtak forrige periode -1000 0 -1000 0
Sum Lgnns- og prisvekst 203 203 203 203
Konsekvensjustert budsjett -797 203 -797 203
Konsekvensjustert ramme 10436 11436 10436 11436
Nye tiltak
Digi Viken - innbyggertilskudd 40 40 40 40
Godtgjgring folkevalgte 500 500 500 500
Radene overfgrt til Kultur og livskraft -15 -15 -15 -15
Sum Nye tiltak 525 525 525 525
Nye tiltak og realendringer budsjett 525 525 525 525
Ramme 2022-2025 10961 11961 10961 11961
Budsjettvurdering

Endringene i budsjettet fra 2021 til 2022:

e Kompensasjon for pris- og lgnnsvekst.

e Kommunestyret vedtok varen 2021 en endring i godtgjgrelsesreglementet og
effekten av disse endringene er en samlet gkning i godtgjgrelsene med 0,5 millioner
kroner. En mulighet til 8 redusere dette belgpet er a avholde faerre mgter i Igpet av
aret.

e DigiViken finansieres med et tilskudd pr. innbygger pa 3 kroner og det er avsatt 2
kroner pr. innbygger og 20.000,- kroner finansieres innenfor rammen.

e Kostnader til giennomfgring av valg tas ut i 2022 og 2024 og ligger inne med 1,0
millioner kroner i 2023 og 2025.

e Midler til drift av radene overfgrt til Kultur og livskraft med 15.000,- kroner. Midlene
skal dekke bevertning i forbindelse med mgter, behov for kurs etc.
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4.2.2. SERVICE OG FELLESTJENESTER

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen har en stgttefunksjon i organisasjonen, samt at den har systemansvar for en rekke
omrader. Seksjonen bestar av servicesenter, arkiv, HR, IT, digitalisering og kommunikasjon.

| tillegg har HR-avdelingen ansvar for a koordinere beredskapsarbeidet i kommunen og
ansvar for a koordinere arbeidet med vare lzerlinger.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 42 755 42 755 42 755 42 755
Vedtak forrige periode
Bruk av fond til prosjekt "Ned med fravaer" -860 -860 -860 -860
Sum Vedtak forrige periode -860 -860 -860 -860
Budsjettendring i ar
Skatteoppkrever statlig, tilbakefgrt til Fellesomrade -552 -552 -552 -552
Sum Budsjettendring i ar -552 -552 -552 -552
Sum Lgnns- og prisvekst 975 975 975 975
Konsekvensjustert budsjett -437 -437 -437 -437
Konsekvensjustert ramme 42 318 42 318 42 318 42 318
Nye tiltak
Universell utforming av IKT - Bevilgning/trekk statsbudsjettet 121 121 121 121
@kte lisenskostnader 1500 1500 1500 1500
Sum Nye tiltak 1621 1621 1621 1621
Nye tiltak og realendringer budsjett 1621 1621 1621 1621
Ramme 2022-2025 43 939 43 939 43 939 43 939
Budsjettvurdering

Endringene i budsjettet fra 2021 til 2022:
e Kompensasjon for pris- og Iennsvekst med 2,5 %.
e Prosjekt Ned med fravaeret avsluttet og midler til prosjektleder tatt ut av budsjettet
fra 01.01.2022.
e Styrket IKT-budsjettet med 1,5 millioner kroner. Dette er en konsekvens av at mer og
mer av programvare og serverkapasitet er skybasert og at det derfor ma flyttes fra
investeringsbudsjettet til driftsbudsjettet som lisenskostnader.
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4.2.3. SAMFUNNSUTVIKLING

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen omfatter: Forvaltning av natur og miljg, naeringsutvikling, landbruksforvaltning,
stedsutvikling, fysisk planlegging og overordnet planlegging, geodata og byggesak, vann og
avlgp, forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens veier og grentomrader, fiske- og
viltforvaltning og kommuneskogen.

Ansvaret for fastlegeordningen og tjenestene knyttet til Samfunnshelse, legevakt og
miljgrettet helsevern flyttes til Seksjon Helse og omsorg. Kommuneadvokatkontoret flyttes
til Seksjon @konomi, innkjgp og eierskap.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 56 846 56 846 56 846 56 846
Vedtak forrige periode
Overtakelse nye arealer og elementer 500 500 500 500
Sum Vedtak forrige periode 500 500 500 500
Budsjettendring i ar
Aktiv Eiker overfgrt til Kultur og livskraft fra Samfunnsutvikling -300 -300 -300 -300
Vedtak 1.tertail PS 77/21 268 268 268 268
Sum Budsjettendring i ar -32 -32 -32 -32
Sum Lgnns- og prisvekst 1327 1327 1327 1327
Konsekvensjustert budsjett 1795 1795 1795 1795
Konsekvensjustert ramme 58 641 58 641 58 641 58 641
Nye tiltak
Elbysykler - Drift ladestasjoner 50 50 50 50
Kommuneadvokatene fra Samfunnsutvikling til @konomi -2 800 -2 800 -2 800 -2 800
Legevakt, samfunnshelse og fastlege fra Samfunnsutvikling til HO -21768 -21768 -21768 -21768
Nzering og klima 250 250 250 250
Tilskudd til veterinaerene for stordyrpraksis pa dagtid 150 150 150 150
Sum Nye tiltak -24 118 -24 118 -24 118 -24 118
Nye tiltak og realendringer budsjett -24118 -24118 -24118 -24118
Ramme 2022-2025 34523 34523 34523 34523
Budsjettvurdering

Endringene i budsjettet fra 2021 til 2022:

e Det er satt av 500.000,- kroner til gkte driftsutgifter som fglge av nye veier og arealer
som kommunen har overtatt. Dette kan sees som en «vekstkostnad».

e Vedtak 1. tertial med 268.000,- kroner er knyttet til gkte utgifter som fglge av at det
ble innfgrt et «knekkpunkt» i fastlegeordningen hvor det gir mer uttelling for de
ferste 800 pasientene pa lista.

e Lgnns- og prisvekst kompensert med 1,327 millioner kroner. Dette tilsvarer
kommunal deflator pa 2,5 %.

e Drift av ladestasjoner for elbysykler lagt inn med 50.000,- kroner.

e Tekniske justeringer med flytting av kommuneadvokatene til gkonomi, innkj@p og
eierskap med 2,8 millioner kroner.
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e Tekniske justeringer med flytting av legevakt, samfunnshelse og fastlegeordningen til
Helse og omsorg — flyttet 21,8 millioner kroner. Fra og med 2023 ma det
fremforhandles en ny legevaktavtale med eksisterende samarbeidspartner eller ny
samarbeidspartner.

e Det er avsatt ressurser til arbeid med klima og nzering tilsvarende 250.000,- kroner.
Det er ikke vurdert neermere hvordan ressursene skal benyttes.

e (Pkning av veterinartilskudd med 150.000,- kroner. Ref. kommunestyrevedtak i 2021.

4.2.4. FELLES DRIFTSOMRADE

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen bestar av pensjon/premieavvik og inntektsfgring av kalkulatoriske renter og
avdrag fra selvkostomradene. Kjgp av tjenester fra og tilskudd til Drammensregionens
brannvesen IKS (DRBV), Vestviken 110 IKS og Buskerud kommunerevisjon IKS. Det avsettes i
tillegg midler til betaling for tjenester som ikke naturlig hgrer inn under andre seksjoner.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 0 0 0 0
Budsjettendring i ar
Skatteoppkrever statlig, reserve pa fellesomrade 552 552 552 552
Sum Budsjettendring i ar 552 552 552 552
Konsekvensjustert budsjett 552 552 552 552
Konsekvensjustert ramme 552 552 552 552
Nye tiltak
Buffer strgm 1500 1500 1500 1500
DRBV og Sgr @st 110 16 415 16 415 16 415 16 415
Husleiekostnader 800 800 800 800
Indirekte kostnader fra selvkostomrader -2 200 -2200 -2200 -2200
Kalkulatoriske renter og avskrivninger -23595 -29815 -37850 -43320
Konsesjonskraft -500 -500 -500 -500
Premieavvik -619 -619 -619 -619
@EKE konsekvenser av investering - gkt husleie 953 5537 12933 16083
Sum Nye tiltak -7 246 -8 882 -9521 -11841
Nye tiltak og realendringer budsjett -7246  -8882 -9521 -11841
Ramme 2022-2025 -6 694 -8 330 -8969 -11289
Budsjettvurdering

Kalkulatoriske renter og avdrag:

Selvkostomradene betaler sin andel av renter og avdrag pa |an som fglger av investeringer.
Inntektene fgres her og utgjgr i 2021 23,6 millioner kroner og gkende til over 43 millioner
kroner i 2025.
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Eierbidrag DRBV og Sgr@st 110

Eierbidraget gker som fglge av befolkningsveksten i @vre Eiker siden forrige revisjon av
bidrag fra eierkommunene. Samlet eierbidrag er pa 16 millioner kroner, inkludert refusjon
for at Drammen kommune gnsker @ beholde en brannstasjon i Mjgndalen.

Konsesjonskraft og buffer til stromkostnader

Arlige inntekter fra konsesjonskraft inntektsfgres her. Budsjetteres med en inntekt pa 0,5
millioner kroner. Det avsettes i tillegg en buffer pa 1,5 millioner kroner til 3 kompensere
seksjonene hvis energiprisene fortsetter pa rekordhgye nivaer.

Premieavvik

Premieavviket pa pensjon oppstar nar innbetaling er lavere/hgyere enn det netto
pensjonskostnad som skal belastes driftsregnskapet er. Positivt premieavvik skal
inntektsfgres, mens negativt premieavvik skal utgiftsfgres. Premieavviket amortiseres over 7
ar. 12021 budsjetteres det med et netto premieavvik pa 0,6 millioner kroner.

@kt husleie

Pa fellesomradet avsettes forventet gkning i husleie som fglge av planlagte investeringer i
kommunale formalsbygg. | 2022 avsettes det 0,9 millioner kroner og gkende til 16 millioner
kroner i 2022.

Det er ogsa avsatt 0,8 millioner kroner til betaling for lokaler til sivilforsvaret som kommunen
er pliktig til @ holde lokaler for. | dag holder Sivilforsvaret til i lokaler eid av EEU i Vestfossen,
men det har aldri veert innkrevet noen husleie. EEU vurderer hva lokalet skal benyttes til i
fremtiden og det er igangsatt en vurdering av alternative lokaler. Uansett ma det paregnes a
betale husleie.

Indirekte kostnader selvkost

Veilederen for selvkost angir hvilke «felleskostnader» som kan innbefattes i
selvkostregnskapet. Det har veaert gjort en ny vurdering i 2021 og i 2022 er det beregnet at
selvkostomradenes andel av felleskostnader utgjgr 2,2 millioner kroner.
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4.2.5. @KONOMI, INNKJOP OG EIERSKAP

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen omfatter gkonomi, innkjgp, Idnn og eierskap, i tillegg til at seksjonen har ansvaret
for a koordinere samhandling mellom kommune og eiendomsforetak. Fra 01.01.2022
overfgres ogsa ansvaret for kommuneadvokatembetet fra seksjon samfunnsutvikling.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 11 337 11 337 11 337 11 337
Vedtak forrige periode
Prosjektstilling eierskap og samarbeid -350 -1275 -1275 -1275
Sum Vedtak forrige periode -350 -1275 -1275 -1275
Sum Lgnns- og prisvekst 232 232 232 232
Konsekvensjustert budsjett -118 -1043 -1043 -1043
Konsekvensjustert ramme 11 219 10 294 10 294 10 294
Nye tiltak
Kommuneadvokatene fra Samfunnsutvikling til @konomi 2 800 2 800 2 800 2 800
Prosjektstilling eierskap og samarbeid -700 75 75 75
Sum Nye tiltak 2100 2875 2875 2875
Nye tiltak og realendringer budsjett 2100 2875 2875 2875
Ramme 2022-2025 13319 13169 13169 13 169
Budsjettvurdering

Endringene i seksjonens budsjettramme er kun av teknisk karakter.

e Kompensasjon for pris- og Ignnsvekst med 232.000,- kroner. Tilsvarer en deflator pa
2,5 %.

e Overfgring av kommuneadvokatembetet fra seksjon Samfunnsutvikling utgjer 2,8
millioner kroner.

e Avwvikling av prosjekt Eierskap fra 01. februar 2022.

e Viken Vest Innkjgpssamarbeid utvides med Ringerike kommune fra 2022 og det
budsjetteres med en gkning i provenyinntekter som benyttes til 3 bygge opp mer
kapasitet i innkjgpssamarbeidet.
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4.2.6. SELVKOSTOMRADER

Beskrivelse av dagens virksomhet

Omfatter vann, avlgp, byggesak, seksjonering og oppmaling og ligger under seksjon
Samfunnsutvikling.

Gebyrene reguleres etter selvkostprinsippet og beregnes ut fra tjenestenes faktiske
kostnader. Kostnadene til produksjon av VA- tjenester dekkes direkte av abonnentene.
Kostnadene for byggesak, seksjonering og oppmaling dekkes over gebyrene per sak.
Byggesak, seksjonering og oppmaling ble egne selvkostomrader fra 2018. Dette er tjenester
der det kan veere store variasjoner fra et ar til et annet.

Driftsbudsjett med endringer

Driftsbudsjettet i selvkostomradene budsjetteres i null. Ved et overskudd avsettes det til
fond og ved et underskudd brukes det av fond. Ved eventuelt underskudd og tomt fond som
fremfgres underskuddet til neste ar for vann og avlgp, men ma dekkes av kommunekassen
for byggesak, seksjonering og oppmaling.

Budsjettvurdering

Det er ngdvendig med store investeringer bade i ledningsnettet og behandlingsanlegg i
arene fremover. Kostnadene for disse investeringene pavirker fremtidige arsgebyr for vann
og avigp.

For en normalhusstand (125 m3pr. ar) vil det gi et totalgebyr for vann og avlgp pa 7340,-
kroner inkl. mva.

Normalgebyr inkl. mva.

2018 2019 2020 2021 2022

m Normalgebyr Vann m Normalgebyr Aviap
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4.2.7. OPPVEKST

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen bestar av fglgende tjenesteomrader: Ordinzert barnehagetilbud (bade kommunale
og private), ordinaert grunnskoletilbud, skolefritidsordning (SFO), kulturskole,
voksenopplaering, pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT), familiesenteret med helsestasjons-
og skolehelsetjeneste og familieteam, barneverntjeneste og bolig for enslige mindrearige
flyktninger.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 514 599 514 599 514 599 514 599
Vedtak forrige periode
Fra kjgp til drift av barnehageplasser 0 0 -1500 -1500
Oppfylling av laerernorm 7 600 8900 8300 8300
Sum Vedtak forrige periode 7 600 8900 6 800 6 800
Demografijustering
Demografikostnader barnehage -3616 -5109 -3980 -5226
Demografikostnader barnevern 268 449 511 229
Demografikostnader grunnskole 8204 9546 8949 4027
Sum Demografijustering* 4 856 4 886 5480 -970
Sum Lgnns- og prisvekst 11 654 11 654 11 654 11 654
Konsekvensjustert budsjett 24110 25440 23934 17 484
Konsekvensjustert ramme 538 709 540 039 538 533 532 083
Nye tiltak
Disponering demografi kostnader* -4 856 -4 886 -5 480 970
Barnekoordinator - statsbudsjettet 356 356 356 356
Ekstra skoletime naturfag i grunnskolen - statsbudsjettet 355 355 355 355
Inntektsgradert foreldrebetaling SFO pa 3. - 4. trinn - 128 128 128 128
statsbudsjettet
Nominell viderefgring av kapitaltilskudd barnehagene 2021 - -450 -450 -450 -450
statsbudsjettet
Oppvekstreform 8 145 8145 8145 8145
Redusert pensjonstilskudd, private barnehager - statsbudsjettet -1900 -1900 -1900 -1900
Statlig/private skoler, endring i elevtallet - statsbudsjettet 249 249 249 249
Styrking barnehage 3000 3000 3000 3000
Tolkeloven - statsbudsjettet 74 74 74 74
@konomisk tilsyn med private barnehager - statsbudsjettet -18 -18 -18 -18
Sum Nye tiltak 5083 5053 4 459 10909
Nye tiltak og realendringer budsjett 5083 5053 4459 10909
Ramme 2022-2025 543 792 545 092 542 992 542 992
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Budsjettvurdering

Seksjon Oppvekst har en saerdeles krevende gkonomisk situasjon ved at barnevernet har
store merforbruk samtidig som befolkningsutviklingen tilsvarer at sektoren over tid skal
redusere kostnadene.

Netto har barnehage, skole og barnevern et objektivt behov for @ gke kostnadene med 4,856
millioner kroner fra 2021 til 2022.

e Men med tanke pa kostnadsutviklingen i 2021 vurderer kommunedirektgren at det
ikke er realistisk a holde seg innenfor denne rammen og styrker sektoren med 10,6
millioner kroner (skole, barnehage og barnevern).

e Oppvekstreformen er lagt inn med 8,145 millioner kroner. Dette er tilsvarende det
@vre Eiker kommune er tildelt i statsbudsjettet. Dette er ikke tilstrekkelig til 8 dekke
kostnadene med dagens tjenestestruktur i barnevernet. Underdekningen er pa ca. 2
millioner kroner og sammen med merforbruket i 2021 ma tjenesten redusere
kostnadsnivaet med 8-10 millioner kroner. Dette ma gjgres ved a ha en absolutt
nulltoleranse for innleie av konsulenter, bade til saksbehandling og tiltak. Samtidig sa
ma antallet plasseringer reduseres betydelig.

e Lovfestet rett til barnekoordinator innfgres. Dette er kompensert med 356.000,-
kroner.

e Ekstra time naturfag i grunnskolen kompensert med 355.000,- kroner.

e Inntektsgradert foreldrebetaling i SFO kompensert med 128.000,- kroner for 3. og 4.-
klassinger.

e Endringiantall elever som gar i privat skole kompensert med 249.000,- kroner.

e Endringifinansiering av private barnehager — reduksjon i paslag til pensjon og
uendret kapitaltilskudd. Ramme redusert med 2,35 millioner kroner, men er kun en
rent teknisk endring.

e Kompensasjon for innfgring av tolkeloven kompensert med 74.000,- kroner.

e (Pkonomisk tilsyn med private barnehager overflyttes til statsforvalteren fra 2022 og
det er trukket ut 18.000,- kroner av rammen.
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4.2.8. KULTUR OG LIVSKRAFT

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen omfatter kulturfaglige aktiviteter for barn og unge, idrett, bibliotek, kulturarv,
svemmehaller, samt systemansvar for bruker- og innbyggermedvirkning, frivillighet,
innovasjon, samskaping og fra 2022 folkehelse. Seksjonen forvalter tilskudd til Kirkelig
Fellesrad.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 38 906 38 906 38 906 38 906
Vedtak forrige periode
Videreutvikling av Ngstetangen norsk glassmuseum -500 -500 -500 -500
Sum Vedtak forrige periode -500 -500 -500 -500
Budsjettendring i ar
Aktiv Eiker overfgrt til Kultur og livskraft fra Samfunnsutvikling 300 300 300 300
Sum Budsjettendring i ar 300 300 300 300
Sum Lgnns- og prisvekst 870 870 870 870
Konsekvensjustert budsjett 670 670 670 670
Konsekvensjustert ramme 39576 39576 39576 39576
Innsparingstiltak
Ikke full deflator justering til Den norske kirke -125 -125 -125 -125
Reduksjon administrasjon (saldering mot 1200 pa ansvar 350) -21 -21 -21 -21
Sum Innsparingstiltak -146 -146 -146 -146
Nye tiltak
Egenandel innovasjonslgypa 30 30 30 30
Merapent bibliotek Skotselv 21 21 21 21
Radene overfgrt til Kultur og livskraft 15 15 15 15
Tilpasset renhold i syugmmehallene 95 95 95 95
Sum Nye tiltak 161 161 161 161
Nye tiltak og realendringer budsjett 15 15 15 15
Ramme 2022-2025 39591 39591 39591 39591
Budsjettvurdering

| budsjettrammen er det gjort flere tekniske justeringer som ikke far innvirkning pa
aktiviteten i seksjonen. Dette er:

e Engangstilskudd til Ngstetangen glassmuseum trukket ut med 0,5 millioner kroner.

e Redusert deflator til Den Norske Kirke og tilskudd til frivillighet og kulturliv. Effekten
tas ut fordi det ikke ble endret i 2020 nar deflator ble redusert i revidert
nasjonalbudsjett. Tilsvarende endring kan gjgres pa tilskudd til frivillighet og kulturliv,
men da 2022 er frivillighetens ar, gnsker ikke kommunedirektgren a foresla dette.

Seksjonen har flere nye tiltak som er finansiert innenfor egen ramme:
e Egenandel innovasjonslgype med 30.000,- kroner.
e Merapent bibliotek i Skotselv 21.000,- kroner.
e Tilpasset renhold i svpmmehallene 95.000,- kroner.
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4.2.9. HELSE 0G OMSORG

Beskrivelse av dagens virksomhet

Seksjonen bestar av fglgende tjenesteomrader: Tjenestetildeling og samordning, Tjenester til
funksjonshemmede, Tjenester i institusjon, Tjenester til hjemmeboende, @vre-Eiker hjelpa,
Driftsstab og NAV-kontoret.

Ansvaret for fastlegeordningen og tjenestene knyttet til Samfunnshelse, legevakt og
miljgrettet helsevern flyttes fra seksjon Samfunnsutvikling.

Driftsbudsjett med endringer

Belgp i 1000 @konomiplan
2022 2023 2024 2025
Vedtatt budsjett 435792 435792 435792 435792
Vedtak forrige periode
Styrking av budsjettramme tjeneste til funksjonshemmede 4000 8 000 11 000 11 000
Styrking av budsjettramme tjenester i institusjon 1500 4500 8500 8500
Styrking av ramme til hjemmetjenester 1500 4500 7 500 7 500
Tilbud til innbyggere med omfattende utfordringer knyttet til psykisk 1000 2 000 3000 3000
helse, rus og adferd
Velferdsteknologi - gevinstrealisering -500 -500 -500 -500
Sum Vedtak forrige periode 7 500 18 500 29 500 29 500
Demografijustering
Demografikostnader kommunehelse 0 2258 3412 4539
Demografikostnader pleie- og omsorg 7707 18 395 26 038 40 480
Demografikostnader sosial 1062 2169 3079 3945
Sum Demografijustering* 8769 22 822 32529 48 964
Sum Lgnns- og prisvekst 9631 9631 9631 9631
Konsekvensjustert budsjett 25900 50953 71 660 88 095
Konsekvensjustert ramme 461692 486 745 507 452 523 887
Justering vedtak forrige periode
Styrking av budsjettramme tjeneste til funksjonshemmede -2 000 -4 000 -4 000 -1 000
Styrking av budsjettramme tjenester i institusjon -1500 0 0 0
Styrking av ramme til hjemmetjenester 3500 4000 4000 1000
Sum Justering vedtak forrige periode 0 0 0 0
Nye tiltak
Disponering av demografikostnader* -8 769 -22 822 -32529 -48 964
Basistilskudd til fastleger (heldrseffekt) — statsbudsjettet 456 456 456 456
Dagsats tiltakspenger - statsbudsjettet 245 245 245 245
Forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger - statsbudsjettet 1146 1146 1146 1146
Implementering av rusreformen - statsbudsjettet 356 356 356 356
Legevakt, samfunnshelse og fastlege fra Samfunnsutvikling til HO 21768 24026 25180 26 307
Styrking BPA 6 900 6900 6 900 6 900
Styrking tildeling og samordning 2 000 2 000 2 000 2 000
Viderefgre PS-28/21 - styrking HO 6 000 6 000 6 000 6 000
@kt innslagspunkt ressurskrevende brukere 1500 1500 1500 1500
Sum Nye tiltak 31 602 19 807 11 254 -4 054
Nye tiltak og realendringer budsjett 31602 19 807 11 254 -4 054
Ramme 2022-2025 493 294 506 552 518 706 519 833
Budsjettvurdering

Helse og omsorg er den seksjonen som pavirkes i sterkest grad av den demografiske
utviklingen i kommunen. Antallet innbyggere over 67 ar vokser raskt, samtidig som behovet
for tjenester vokser sterkt i de yngre alderssegmentene. Seksjonen er i en krevende
gkonomisk situasjon ved at mer av ressursene burde veert allokert til eldreomsorgen,
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samtidig som det er en-til-en-tjenestene i form av brukerstyrt personlig assistanse, personlig

assistanse, kjgp av plasser innen psykisk helse og rus og avlastning for yngre

funksjonshemmede hvor kostnadene vokser raskt eller det er et stort behov.

Tekniske justeringer:

Full kompensasjon for forventet pris- og Ignnsvekst med 2,5 %. Dette utgjgr 9,6
millioner kroner.

Overfgring av samfunnshelse, legevakt og fastlegeordning fra seksjon
Samfunnsutvikling med 21,8 millioner kroner.

@kning av basistilskudd til fastleger — gkning med 456.000,- kroner.

Endring av dagsats tiltakspenger (NAV) — gkning med 256.000,- kroner.

Forvaltning og drift av nasjonale e-helselgsninger — 1,146 millioner kroner. Lovforslag
ligger i Stortinget og blir det vedtatt kommer det regning tilsvarende denne summen
og kostnadsgkninger ma kommunen selv dekke. Avsetningen flyttes til IKT hvis
lovforslaget vedtas i Stortinget.

@kt innslag ressurskrevende tjenester — for 7. aret pa rad gkes innslagspunktet med
50.000,- kroner utover Ignns- og prisvekst. Dette utgjgr et inntektstap pa 1,5
millioner kroner. Er i realiteten et kutt i kommunens budsjett og det er over siste 7
arene en effektivisering pa 42 millioner kroner.

Viderefgring av PS 28/21. Dette var en styrking av budsjettet til Helse og omsorg i
2021 som var ment som en engangskompensasjon, men kommunedirektgren finner
ikke at det er mulig a trekke ut denne summen fra budsjett 2022.

Styrkinger av budsjett 2022:

(B)PA-ordningen styrket med 6,9 millioner kroner for a sikre finansiering av ordninger
som utvides og ordninger hvor refusjon bortfaller fordi tjenestemottagerne passerer
67 ar. Det er i tillegg forutsatt at det innvilges 2,5 millioner kroner i skjgnnsmidler.
Dette betyr at ordningen gker med nesten 10 millioner kroner fra 2021 til 2022.
Implementering av rusreformen — ramme gkes med 356.000,- kroner.

Rammen til hjemmetjenestene gkes med 5,0 millioner kroner. Dette som konsekvens
av demografisk utvikling.

Tjenesten for funksjonshemmede gkes med 2,0 millioner kroner. Tjenesten har i
2021 et mindreforbruk og det vurderes derfor at det innenfor gkningen er rom for a
gke avlastningskapasiteten for barn og unge, samt en styrking av tverrfaglig boteam.
Styrking av tildeling og samordning med 2,0 millioner kroner. | hovedsak er dette til
kj@p av plasser innenfor psykisk helse og rus.

Styrking av budsjettramme til institusjonstjenesten skjgvet fra 2022 til 2023. Arsaken
til dette er at tjenesten i 2021 driftes med et stort mindreforbruk.
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Helse og omsorg er sektoren som ma styrkes i arene fremover for a kunne klare omstillingen
som fglge av den demografiske utviklingen. Fastlegeordningen skal utvikles for a sikre
innbyggernes tilgang til legetjenester. Det interkommunale samarbeidet i Samfunnshelse
skal vurdere nye mulige samarbeidsomrader der kommunene har felles interesser for a gi
bedre tjenester i felleskap.

4.2.10. OVRE EIKER KOMMUNALE EIENDOM KF

Budsjettvurdering

@vre Eiker Kommunale Eiendom KF har sine inntekter fra husleie for kommunale
formalsbygg. | forbindelse med behandlingen av gkonomiplan 2020-2023 ble det besluttet at
vedlikeholdsmidler skulle vedtas eksplisitt i kommunestyret, mens styret i det kommunale
foretaket pnsket en hgyere husleie som kunne legge til rette for et overskudd i selskapet og
som kunne benyttes til 3 bygge opp et vedlikeholdsfond. Kommunedirektgren har i budsjett
for 2022 ikke funnet rom for a gke vedlikeholdsbudsjettet utover at det justeres med
kommunal deflator.

Husleien for 2022 er justert med 50 % av kommunal deflator. Arsaken til dette er at ca. 50 %
av grunnlaget for husleien er renter og avdrag som allerede ligger inne med faktiske
kostnader fra 2020 nar husleie ble fakturert fgrste gang. Det generelle rentenivaet har
sunket siden den gang og KF’et har derfor en buffer i sitt budsjett allerede.

Konsekvenser av investeringer som @vre Eiker Kommunale Eiendom KF foretar innarbeides
som gkt husleie og legges pa Felles inntekter/utgifter og flyttes ut pa seksjonene nar bygget

overdras fra KF' et.

Investeringer i kommunale boliger forutsettes finansiert giennom tilskudd fra Husbanken og
leieinntekter fra beboere.

EN@K-tiltak som legges inn forutsettes finansiert giennom reduserte kostnader til energi.

Gevinsten av digitalisering forutsettes tatt ut i foretaket og at dette ikke fgrer til hgyere
utgifter for kommunekassa.
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4.3. Risiko- og sarbarhetsanalyse

Risiko og sarbarhetsanalyse budsjett og skonomiplan 2022-2025

Skatteinntekter

Kommunesektoren har over tid hatt en langt sterkere skattevekst
enn det staten har lagt opp til. Dette er hovedarsaken til at
kommunene har levert netto driftsresultater over anbefalt niva.

Moderat
risiko

Lav
risiko

Rammetilskudd

Rammetilskuddet gis som et rent innbyggertilskudd og med en
korrigering av ulikt utgiftsbehov basert pa demografiske og
sosiogkonomiske kjennetegn ved befolkningen. Treffsikkerheten
til inntektssystemet kan diskuteres, men fastslatt inntektsniva for
det enkelte ar er det ikke knyttet risiko til.

Inntektsutjevning

Sterk befolkningsvekst i @vre Eiker kommmune bidrar til at
inntektsutjevning i nominelle kroner gar opp, men gkonomien er
sarbar med tanke pa tilbakeslag i skatteinntektene i noen av de
store bykommunene.

Finansinntekter

Avkastningen pa plasserte midler budsjetteres meget forsiktig.
Over mange ar har det veert en meravkastning sammenlignet med
budsjett. En urolig verden med stigende renter gjgr at risikoen
knyttet til finansinntekter vurderes som moderat.

Finanskostnader

@vre Eiker kommune har relativt sett en lav gjeldsbelastning,
men har samtidig lav betjeningsevne. Hgy grad av rentebinding
og forsiktig investeringsstrategi gjgr at risikoen har veert
begrenset de siste arene. Stgrre behov for investeringer de neste
10 arene vil gke risikoen kraftig. Forventning om stigende
renteniva gker risikoen betydelig knyttet til nye investeringer.

Utbytte

@vre Eiker kommune har 3 selskaper (Vardar, EEU og @EE) som
det kan forventes utbytte fra. Vardar og @EE er i energibransjen
hvor det er ventet hgyere priser. Det budsjetteres i henhold til
guiding fra selskapene og det anses derfor som liten risiko
knyttet til utbytteforventningene.

Pensjonskostnader

I likhet med de fleste andre kommuner har @vre Eiker oppsamlet
"gjeld" i balansen i form av premieavvik som gradvis skal
belastes driftsregnskapet. @kte pensjonskostnader spiser opp en
stor andel av de "frie" inntektene arlig.

Sykefraveer

Med et sykefravaer i stgrrelsesorden 9-10% utgj@r dette en enorm
kostnad for organisasjonen, i form av redusert kvalitet pa
tjenestene og en personlig kostnad for den enkelte. Variasjonen i
sykefravaer anses som en stor gkonomisk risiko for kommunen.

Befolkningsvekst

En av baerebjelkene i strategien for a kunne investere og ha et
gkonomisk handlingsrom er en moderat til sterk
befolkningsvekst. Om dette ikke lykkes vil bade forutsetningene
for investgeringene til dels falle bort og evnen til a baere
investeringene reduseres.

Demografi

Endringen i befolkningssammensetningen gar raskt og det betyr
at det ma allokeres midler til helse og omsorg, samtidig som
oppvekstsektoren ma bygges ned. Dette er svaert krevende og
utgjgre en stor risiko hvis man ikke klarer a ta ngdvendige grep
raskt nok.

Statlige finanser

Regjeringen og Stortinget har over mange ar varslet at det ikke er
rom for gkte offentlige utgifter og at kommunesektoren ma
innovere og prioritere for a skaffe seg et gkonomisk
handlingsrom. Nye krav fra staten sammen med manglende
finansiering anses som en gkonomisk risiko.

Likviditet

@vre Eiker kommune har over &r hatt en likviditetsmessig
anstrengt situasjon. Til en viss grad er Igpende drift finansiert
med ldneopptak til tider. En forverring av likviditeten anses som
alvorlig og kan fgre til at kassekreditt ma opprettes.
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Risiko- og sarbarhetsanalysen ma leses i en kontekst hvor @vre Eiker kommune ikke opererer
i et vakuum, men i et samfunn med andre kommuner, bedrifter, organisasjoner etc. Isolert
sett viser ROS-analysen at sannsynligheten for alvorlige gkonomiske tilbakeslag er relativt
stor og konsekvensene likesa. Men det er ogsa slik at @vre Eiker kommune er i en situasjon
med positiv befolkningsvekst, gkende skatteinntekter (relativt sett) og har tjenester i god
utvikling. Det betyr at @vre Eiker er i en veldig god situasjon sammenlignet med mange
andre kommuner som har stagnerende eller fallende befolkningstall og hgy gjeld som skal
betjenes.

Risikoreduserende elementer

v Befolkningsvekst.

Ngktern pengebruk og god budsjettdisiplin over tid.
Bedre skatteinngang ar for ar.

Sentral plassering med tanke pa et stort arbeidsmarked.
Gode tjenester.

Godt samarbeid mellom administrasjon og folkevalgte.

AN NI VR N

Transparent organisasjon med korte linjer.

Risikoelementer

<\

Statlige finanser.

@vre Eiker fortsatt avhengig av god skatteinngang i landet.

Manglende tilgang pa kapital til investeringer — ref. «finanskrisen».

Mange store investeringsprosjekter samtidig.

Krav fra staten som reduserer handlefriheten; ref. bemanningsnormer.

Store behov hos enkeltbrukere som binder opp driftsbudsjettet, samtidig som staten

AN NI NN

svekker finansieringsordningene.

4.4. Finansielle ngkkeltall

Laveste
akseptable |@nsket Resultat |Budsjett
resultat resultat pr.2020 2022

0,5%-1,75%|>1,75%  |0,20%|  0,44%|
5%-7% >7% 6,30 % 7,00 %
75%-100% |<75% 73,80 % 90,00 %

Netto driftsresultat |<0,5 %
Disposisjonsfond  |<5%
Gjeldsgrad >100%

Kommunene er palagt 8 ha maltall for den gkonomiske utviklingen som skal sgkes oppnadd
gjennom aktive tiltak. Minimum 2 av de finansielle maltallene bgr veere pa gult eller grgnt
niva samtidig og over tid bgr alle finansielle maltall veere pa grgnt eller gult samtidig.
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@vre Eiker kommune har noen utfordringer knyttet til de finansielle maltallene:
e Kommunen har lave frie inntekter.
e Relativt sma fondsavsetninger.
e Store investeringsbehov.

Investeringene i gkonomiplanperioden vil fgre til at husleie for @ betale renter og avdrag i
@vre Eiker Kommunale Eiendom KF legger stgrre og stgrre beslag pa de frie inntektene.

Netto driftsresultat
Netto driftsresultat viser hvilke midler som ikke er benyttet i driftsregnskapet, og som

gjenstar til bruk for avsetninger og investeringer.
@vre Eiker kommune hadde i 2020 et netto driftsresultat pa 0,2 %. For 2022 budsjetteres det
med et netto driftsresultat pa 0,6 %.

2016 2017 2018 2019 2020
Netto driftresultat i prosent av brutto driftsinntekter 1,50% 2,60% 1,10% 1,70% 0,20%

De fem siste arene har @vre Eiker kommune hatt et positivt netto driftsresultat, men dette
har i stor grad hatt sammenheng med hgye skatteinntekter, synkende renteutgifter og
premieavvik pa pensjon. Det ma derfor tas sikte pa a skaffe et netto driftsresultat som fglge
av permanent reduserte kostnader og ikke tilfeldige variasjoner fra ar til ar.

Disposisjonsfond

Disposisjonsfond av en viss st@rrelse er viktig for 8 kunne egenfinansiere investeringer og
kunne handtere uforutsette utgifter. Pr. 2020 hadde @vre Eiker kommune et
disposisjonsfond pa 6,3 % av brutto driftsinntekter. Dette var opp fra 4,6 % i 2019.
Gjennomsnittet i KOSTRA-gruppa var pa 10,5 %, mens det for landet var et gjennomsnitt pa
11,7 %.

Bildet fortegnes litt av at disposisjonsfondet benyttes til a forskuttere spillemidler og
momsrefusjon. Det er blant annet forskuttert 26 millioner kroner i spillemidler til
Hokksundhallen, noe som i realiteten betyr at disposisjonsfondet er 26 millioner kroner
hgyere.

| realiteten betyr dette at @vre Eiker kommune er i gul sone pr. 2021 og at det bgr fylles opp
ytterligere fgr det eventuelt benyttes til egenfinansiering av investeringer.
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Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter
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Netto lanegjeld
Indikatoren viser netto lanegjeld i kroner per innbygger, for kommunekonsernet. Netto
lanegjeld er definert som langsiktig gjeld (eksklusive pensjonsforpliktelser) fratrukket totale

utlan og ubrukte lanemidler.

Netto Iéneg_jeld i kr. pr. innbygger 2017 2018 2019 2020

@vre Eiker 55 693 55 568 55 849 56 946
Kostragruppe 07 71 302 78 159 84 020 89 013
Landet uten Oslo 71 103 75 664 80 940 87 166
Landet 66 827 71 453 76 520 82 784

@vre Eiker kommune hadde pr. 2020 en netto lanegjeld pr. innbygger pa 56 946,- kroner.
Gjennomsnittet for landet utenom Oslo er pa ca. 87.000,- kroner. Hvorvidt det er en
baerekraftig gjeld vil avhenge av kommunens inntektsniva og hva det er lant til.

Fra 2017 til 2020 gkte netto lanegjeld pr. innbygger med 2,2 % i @vre Eiker kommune, mens
det i landet uten Oslo gkte med 22,6 %.

Investeringene i 2021 er sa lave at netto lanegjeld pr. innbygger i realiteten vil synke
sammenlignet med 2020.
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B (Pvre Eiker 80,00 % 78,00 % 71,40 % 73,80 %
B Kostragruppe 07 88,90 % 95,00 % 99,30 % 102,90 %
© Landet uten Oslo 84,50 % 87,50% 91,20% 96,10 %
B Landet 78,90 % 82,00 % 85,40 % 90,00 %

Investeringsprogrammet krever at intensjonene og oppdraget som ble gitt @vre Eiker
Kommunale Eiendom KF fglges opp. Dette gjelder bl.a.:
o Arealeffektivisering.
e Salg av eiendom til & finansiere investeringer.
e Styrket vedlikehold slik at behovet for fremtidige investeringer reduseres.
e Annen bruk av «gamle» Hokksund barneskole. | dag betaler @vre Eiker kommune
6,8 millioner kroner i leie for denne skolen. Nar ny skole er klar til bruk pa
Loesmoen ma dette vaere en del av finansieringen av ny husleie.
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5. INVESTERINGSBUDSJETTET 2022-2025

5.1. Handlingsregel for laneopptak

| PS 164/20 ble det vedtatt at renter og avdrag fratrukket VA-gjeld, startlan og utlan til Eiker
omsorgsbygg (EO) ikke skal utgjgre mer enn 6,5 % av kommunens frie inntekter. | perioder
med store investeringer vil handlingsregelen brytes, men over tid (5-10 ar) ma intensjonen i
regelen ivaretas.

| og med at Eiker omsorgsbygg tas inn i @vre Eiker kommunale eiendom KF (@EKE) ser
kommunedirektgren behov for a presisere formulering for @ bevare intensjonen i
handlingsregelen. @EKE vil overta laneportefgljen som har ligget i Eiker Omsorgsbygg AS og
dermed bryte handlingsregelen umiddelbart.

Intensjonen i handlingsregelen er a ikke belaste driftsbudsjettet til kommunen med mer enn
6,5% av de frie inntektene. Det er gjelden som kommunekassen selv ma baere som er
relevant. Det vil si renter og avdrag i @EKE som gjelder formalsbygg, som faktureres
kommunen som husleie, og kommunens egen gjeld fratrukket selvkost gjeld, startlan og
utlan til Eiker Omsorgsbygg AS (overtas av @EKE). Gjelden i Eiker Omsorgsbygg AS baeres i
utgangspunktet av beboerne i de ulike boligene.

Forslag til ny formulering av handlingsregel:

«Renter og avdrag i kommunen og @EKE fratrukket selvkostgjeld, selvfinansierende gjeld i
@EKE og startlan skal over tid ikke utgjgre mer enn 6,5 % av kommunens frie inntekter».
Dette er i realiteten samme formulering som tidligere, men flytting av EO inn i @EKE og
@EKE’s overtakelse av egne lan krever en presisering.

| beregningen av fremtidige renter og avdrag er det lagt til grunn:

e Lanpr.1.1.2021.

e Forventet laneopptak for 2021.

e Lanefinansiering av fremtidige investering i kommunen.

e Fremtidige investeringer i @EKE fratrukket det som forventes a vaere
selvfinansierende.

e Gjeld i Eiker Omsorgsbygg, selvkostgjeld og startlan er holdt utenfor beregningen.
| 2020 ble det et hopp pa avdrag som skyldes endret avskrivningstid pa
formalsbygg og at prinsippet om at avdrag er like avskrivninger fortsatt ble
ivaretatt.
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Beregnet utvikling i renter og avdrag 2016-2031
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Pr. 2022 er det forventet at renter og avdrag vil utgjgre 74,7 millioner kroner eller 6,2 % av
frie inntekter. Med stigende investeringstakt vil belastningen i driftsregnskapet utgjgre 6,6 %
av driftsinntektene, mens det i 2026 vil utgjore 8,7 % f@r det gradvis vil reduseres igjen. |
beregningen av frie inntekter er det lagt til grunn en gjennomsnittlig befolkningsvekst pa 1,4
% og en kommunal deflator pa 2,0 % i gjennomsnitt.

| tabell og graf er det ikke hensyntatt avhending av gammel barneskole pa Lerberg eller
effekten av reduserte eksterne husleier hvis radhusprosjektet realiseres.

e Bygging av ny barneskole ma fgre til en restriktiv holdning til andre prosjekter
fram til handlingsregelen igjen oppfylles.
e Totalt areal som @vre Eiker kommune benytter ma reduseres.
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5.2. Investeringsbudsjettet 2022

5.2.1. §5-5 Bevilgningsoversikter - investering

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025

2021

Investeringer i varige driftsmidler 158 198 200 638 134 363 175 188 139938 135938
Tilskudd til andres investeringer 3150 3000 0 0 1000 1000
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 24 379 3050 2 805 2 805 2 805 2 805
Utlan av egne midler 52287 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000
Avdrag pa lan 0 0 0 0 0 0
Sum investeringsutgifter 238014 246 688 187 168 237 993 213743 219743
Kompensasjon for merverdiavgift -8 437 -22 038 -8 493 -8138 -7 488 -6 688
Tilskudd fra andre -88 300 0 0 0 0 0
Salg av varige driftsmidler -100 0 0 0 0 0
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 0
Mottatte avdrag pa utlan av egne midler -12 050 -10 082 -1834 -1834 -1834 -1834
Bruk av lan -93081 -220600 -173370 -225250 -201650 -208 450
Sum investeringsinntekter -201968 -252720 -183697 -235222 -210972 -216972
Bruk av lan til videreutlan -51712 0 0 0 0 0
Avdrag pa lan til videreutlan 26 266 5682 4222 4792 5514 7 555
Mottatte avdrag pa videreutlan -9 240 0 -4222 -4792 -5514 -7 555
Netto utgifter videreutlan -34 687 5682 0 0 0 0
Overfgring fra drift -4 046 -3050 -2 805 -2 805 -2 805 -2 805
Netto avsetning til eller bruk av bundne inv.fond -9743 0 0 0 0 0
Netto avsetning til eller bruk av ubundet inv.fond 12 430 3400 -666 34 34 34
Dekning av tidligere ars udekket belgp 0 0 0 0 0 0
Sum overfgring fra drift og netto avsetninger -1 360 350 -3471 -2771 -2771 -2771
Fremfgrt til inndekning i senere ar (udekket) 0 0 0 0 0 0

Det foreslas en bevilgning pa investeringer i kommunen pa totalt 187 mill. kr. for 2022, og

totalt 859 mill.kr. for perioden 2022-2025.

Hovedpunktene for 2022:

e 50 millioner kroner startlan, finansiert ved laneopptak men dekkes av lanemottaker.

e 2,8 millioner kroner egenkapitaltilskudd KLP, finansieres ved overfgring fra drift.

e 90,9 millioner kroner til selvkost investeringer, finansieres av gebyrer betalt av

abonnentene.

e 43,5 millioner kroner til gvrige investeringer, som finansieres av:

= 8,5 millioner kroner moms kompensasjon

= 2,5 millioner kroner fra investeringsfond

= 32,5 millioner kroner lan
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5.2.2. §5-5 Bevilgninger - investering

5.2.3. Investeringer i varige driftsmidler

Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021
KOMMUNEDIREKT@R OG POLITISK 292 625 625 625 625 625
SERVICE OG FELLESTJENESTER 7 372 7 500 1875 1875 1875 1875
SAMFUNNSUTVIKLING 48 060 29438 34 275 35063 31813 27 813
FELLESOMRADE 16 0 0 0 0 0
@VRE EIKER KOMMUNALE EIENDOM KF 0 68 500 0 0 0 0
SELVKOSTOMRADER 93834 89 450 90 900 133500 101 500 101 500
OPPVEKST 2893 2500 2500 2500 2500 2500
KULTUR OG LIVSKRAFT 4788 0 1250 375 375 375
HELSE OG OMSORG 942 2625 2938 1250 1250 1250
Investeringer i varige driftsmidler 158 198 200 638 134 363 175 188 139938 135938
5.2.4. Tilskudd til andres investeringer
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021
Investeringer i kirker 3150 3 000 0 0 1000 1000
Tilskudd til andres investeringer 3150 3000 0 0 1000 1000
5.2.5. Investeringer i aksjer og andeler i selskaper
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021
VIKEN KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS 28 0 0 0 0 0
Kjgp av aksjer og andeler 21431 0 0 0 0 0
Avsatt egenkapitalinnskudd pensjonsfond 2920 3050 2 805 2 805 2 805 2 805
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 24 379 3050 2 805 2 805 2 805 2 805
5.2.6. Utlan av egne midler
Belgp i 1000
Regnskap Oppr. @k.plan @k.plan @k.plan @k.plan
2020 budsjett 2022 2023 2024 2025
2021
Utlan Bakke IF PS 79-19 575 0 0 0 0 0
Utlan @EKE KF 8 350 0 0 0 0 0
Startlan til videre utlan 43 362 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000
Utlan av egne midler 52 287 40 000 50 000 60 000 70 000 80 000
Sum punkt 5.2.3 - 5.2.6 238011 246 688 187 168 237 993 213743 219 743
side 82 av 96

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune



5.3. Investeringsprosjektene

5.3.1. Kommunale investeringer

Belgp i 1000 @konomiplan
Investeringsprosjekter 2022 2023 2024 2025
KOMMUNEDIREKT@R OG POLITISK
Investeringer i kirker 0 0 1000 1000
Miljp og beredskap 625 625 625 625
Sum KOMMUNEDIREKT@R OG POLITISK 625 625 1625 1625
SERVICE OG FELLESTJENESTER
IKT-investeringer i utstyr og programvare 1875 1875 1875 1875
Sum SERVICE OG FELLESTJENESTER 1875 1875 1875 1875
SAMFUNNSUTVIKLING
Bygdegate Darbu 3750 0 0 0
Forlengelse gang/sykkelvei Semsveien 0 3750 1250 0
Grunnerverv 1000 1000 1000 1000
Loesmoen vei/fortau 0 6 875 0 0
Maskiner og utstyr - Vei- og parkanlegg (6001) 4375 3750 1250 3313
Oppgradering av bruer og veier (6026) 7 500 8125 9375 6 000
Oppgradering sentrumsomrader 1350 1375 1625 1438
Trafikksikkerhetstiltak (6003) 4250 2063 1063 1688
Under prosjektering utenfor selvkost 9238 5313 13438 11563
Vei- og gatelys 2 813 2813 2813 2813
Sum SAMFUNNSUTVIKLING 34 275 35063 31813 27 813
@KONOMI, INNKJ@P OG EIERSKAP
Avsatt egenkapitalinnskudd pensjonsfond 2 805 2 805 2 805 2 805
Sum @KONOMI, INNKJI@P OG EIERSKAP 2 805 2 805 2 805 2 805
OPPVEKST
Inventar og utstyr i Oppvekst 2 500 2 500 2 500 2 500
Sum OPPVEKST 2 500 2 500 2 500 2 500
KULTUR OG LIVSKRAFT
Etablering av lavterskelanlegg for aktivitet 375 375 375 375
Oppgradering Skotselv kunstgressbane - krav i ny forurensingsforskrift 250 0 0 0
Rehabilitering av skibruer 625 0 0 0
Sum KULTUR OG LIVSKRAFT 1250 375 375 375
HELSE OG OMSORG
Startlan til videre utlan 50 000 60 000 70 000 80 000
Utstyr Helse og omsorg 2938 1250 1250 1250
Sum HELSE OG OMSORG 52938 61 250 71 250 81 250
Sum 96 268 104 493 112 243 118 243
5.3.2. Selvkost investeringer
Belgp i 1000 @konomiplan
Investeringsprosjekter 2022 2023 2024 2025
SELVKOSTOMRADER
Ledninger og kummer - Vann- og avlgpsanlegg (7500/7600) 2 000 2 000 2 000 2 000
Maskiner og utstyr - Vann og avlgp (7607) 1500 2 500 2 500 2 500
Rehabilitering pumpestasjoner 1500 1500 1500 1500
Rensetrinn vann 5 000 5000 20 000 20 000
Strembo og Eikern vannverk (7503) 500 500 500 500
Under prosjektering selvkost 80 400 122 000 75 000 75 000
Sum SELVKOSTOMRADER 90 900 133 500 101 500 101 500
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5.3.3. Prosjektbeskrivelse

5101 - Startlan til videre utldn

En trygg boligsituasjon gir mulighet for bedre a takle ulike problemer i livet. Muligheter for
utdanning, arbeid og familieliv utfordres hvis man ikke har en god boligsituasjon. For barn
kan en stabil bosituasjon kompensere for mangler i oppveksten og dermed bidra til 3
redusere utenforskap. Innbyggere med sosiale eller helsemessige problemer kan gjennom
Husbankens startlansordning fa mulighet til 3 skaffe seg varig bolig.

Ordningen bidrar til 3 Igfte barnefamilier ut av fattigdom, familier er prioritert malgruppe.
Bruk av startlan er i trdd med kommunens satsing pa sosial boligpolitikk, og var satsing pa
helhetlig innsats for barn, unge og familier. Kommunen har trappet opp bruken av startlan
over flere ar. 12021 var bevilgningen pa 40 mill. kr. Det foreslas en ytterligere gkning til 50
mill. kroner til startlan i 2022.

6400 - Grunnerverv
Grunnerverv knyttet til planlagte investeringsprosjekter utenom VA-prosjekter.

6912 - Investeringer i kirker
Midlene pa prosjektet ble fremskyndet i PS 106/20. Midler bevilget i 2022 og 2023 ble flyttet
til 2020 og 2021. Ytterligere bevilgning foreslas ikke fgr 2024.

7000 - Utstyr Helse og omsorg

Det er et kontinuerlig behov for oppgradering av gammelt inventar og utstyr i helse- og
omsorg. | 2022 star blant annet fglgende pa listen: Fortsette oppgradering av takheiser for a
sikre ngdvendige godkjenninger, fortsette oppgradering av gardiner pa Eikertun Helsehus,
velferdsteknologiske hjelpemidler som ikke kan leies, nye medisintraller som kommuniserer
med vart pasientjournalsystem. Oppgradering av gardiner er spesielt kostbart pa grunn av
kravene til brannsikkerhet. Det er ogsa ngdvendig med reserve dersom driftskritiske
maskiner pa Eikertun kjgkken eller vaskeri gar i stykker og ikke kan repareres.

102001 - Miljg og beredskap
Herunder El-billading, sikring, beredskap og fiberutbygging ved kommunens formalsbygg.

110999 - IKT-investeringer - teknologisk skifte

IKT anskaffelsene som ble pabegynt i 2021 er ikke ferdige, sak/arkiv (1) legges ut pa offentlig
anbud oktober 2021 og inkluderer ogsa punkt (2) under. Rekrutteringslgsning (3) er valgt
men ikke anskaffet enna pga. at kommunen ma vente pa sak/arkiv lgsning.
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Midlene viderefgres, og det er satt av mer penger til samme prosjekter i 2022.
Internettlgsning og Kvalitetssystem vil det bli kjgrt anbudsprosess og anskaffelse pa i 2022.
Kostnadsramme usikker siden kommunen bare er i anbudsfasen enna.

1. Nytt sak- og arkivsystem - eksisterende system er en begrensning for digitale
Igsninger innen andre omrader og det er i tillegg et system som ikke lenger
vedlikeholdes av leverandgr, noe som gj@r det svaert sarbart.

2. E-byggesak - investering i en mer effektiv byggesaksbehandling fordrer fgrst at det er
anskaffet et nytt sak- og arkivsystem.

3. Rekrutteringssystem - i dag benyttes det ikke et elektronisk rekrutteringssystem, noe
som er sveert tidkrevende for lederne og veldig tungvint for potensielle sgkere.

4. Ny hjemmeside. Dagens hjemmeside supporteres ikke lenger av leverandgr og det er
sveert sarbart a fortsette med dagens Igsning.

5. Kvalitetssystem.

Digitalisering/robotisering.

Innenfor avsatte midler til IKT-investeringer i 2021 rekrutteres det en digitaliseringsradgiver
pa midlertidig basis. @vrige midler vil bli benyttet til & styrke kommunens infrastruktur. HO
prioriteres.

Kostnadsrammen til IKT-investeringer er redusert sammenlignet med tidligere ar. Arsaken til
dette er at det er tilstrekkelig med ubrukte investeringsmidler til 3 giennomfgre igangsatte
prosjekter i 2021 og at mer og mer av kostnadene flyttes over i drift og ikke kan tas i
investering.

101198 - Under prosjektering utenfor selvkost
Kommunal egenandel til delfinansierte Buskerudbyprosjekter, samt prosjekterings-
/planleggingsmidler f@r, under og etter reguleringsarbeid eller annet planarbeid.

Egenandel ved tilrettelegging for mobilitet (sykkel, gange, elektriske fremkomstmidler mm:.)
som del av eller i trdad med Buskerudbysamarbeidet.

Midler for investeringer i samhandling med andre prosjekter der samhandling kan vaere
sveert kostnadsbesparende.

Omfatter ogsa regulering for realisering av infrastruktur (vei, VA, mm.)

101199 - Under prosjektering selvkost
Prosjektering av vann- og avilgpsanlegg:
e Objekt 230913 Loesmoen - vann- og avlgpsnett fase 2.

Det er gjennomfert en samspillsentreprise for rehabilitering av resterende VA- anlegg
pa Loesmoen. Anlegget strekker seg fra krysset ved Teigen, frem til og med

@konomiplan 2022-2025 — @vre Eiker kommune side 85 av 96



Travbaneveien. Fysisk giennomfgring ble startet opp i 2021 og vil sluttfgres fgrste
halvar 2023.

e Objekt 231404 - Hokksund renseanlegg
Det henvises til politisk behandling i sak PS 109/20

Vedtak i Kommunestyret - 09.09.2020

Det er valgt samspillsentreprise som medfgrer at detaljprosjektering av anlegget
giennomfgres i samspill mellom valgt entreprengr og byggherre.

Byggestart er planlagt hgsten 2022.

e Objekt 231802 Bygdegata Darbu
Vann og avlgp pabegynt hgst 2020, dette er et samarbeidsprosjekt med vei og park/
ny bygdegate Darbu. Anlegget er utvidet til ogsa a omfatte ny gangbro som ogsa
fungerer som kryssing for vann over Fiskumelva. Det avsettes midler til ngdvendige
tiltak pa vann og avlgp i forbindelse med viderefgring av bygdegateprosjektet fra
Gamleveien til skolen.

e Objekt 232005 - Rehabilitering Knivedalen
Omradet har et ledningsnett som er i darlig forfatning. Det har veert en del
vannlekkasjer i omradet, sa det er behov for oppgradering.

e Objekt 232103 - Infrastrukturanlegg - Kantum - Eiker VGS
Omradet har et ledningsnett som er i darlig forfatning. Det er ogsa behov for
separering av spillvann og overvann. Det er lagt inn midler til planlegging i 2022.

e Objekt 232106 - Infrastrukturanlegg -Forprosjekt Gamle Hokksund
Gamle Hokksund har mange gamle ledninger. Det iverksettes et forprosjekt for a
utrede alternative lgsninger for sanering av ledningsnettet i disse omradene. Det
legges inn midler til planlegging av fgrste etappe(Storgata) i 2022. Det planlegges
oppstart av fysiske arbeider i 2023.

e Objekt 232107 - Infrastrukturanlegg — Gang/ sykkelvei Semsveien
Det reguleres gang/sykkelvei langs Semsveien fra Eiker Naeringspark til Torespaeren. |
forbindelse med dette tiltaket planlegges det samtidig fremfgring av vann- og
avlgpsledninger. Dette apner for styrket vanntilfgrsel fra Eikeren vannverk til
Hokksund. Samtidig vurderes det om en ytterligere styrking kan realiseres ved a
bygge en ny vannledning fra trykkgkningsstasjonen i Fabrikkgata.
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e Objekt 232108 - Infrastrukturanlegg -Birthes vei — Sanering
Omradet har et ledningsnett som er i darlig forfatning. Det er ogsa behov for
separering av spillvann og overvann.

e Objekt 232109 - Infrastrukturanlegg Elektroveien
Omradet har et ledningsnett som er i darlig forfatning. Det har vaert en del
vannlekkasjer i omradet og innlekking i avlgpsanlegg, sa det er behov for
oppgradering.

e Objekt 232201 - Elvekryssinger
Elvekryssinger er sarbare punkter i ledningsnettet. Flere av vare kryssinger er av eldre
dato og det er utfordrende a foreta reparasjoner om det oppstar brudd. Det
iverksettes derfor et program for oppgradering av disse.

e Objekt 232203 - Flesaker
Vannledningen langs Flesakerveien har vaert utsatt for stadige lekkasjer. Det avsettes
midler til 38 utbedre de mest utsatte strekningene av denne ledningen.

220904 - Oppgradering sentrumsomrdder
Bevilgning til tiltak i sentrumsomrader, tettstedene, parker og friomrader. For
friluftsomradene gir bevilgningen grunnlag for sgknad om sentrale midler.

220995 - Oppgradering av bruer og veier (6026)

Oppgradering av broene prioriteres etter feil og mangler som fremkommer i arlig ekstern
brokontroll.

Oppgradering av veistrekninger med overvannssystemer, veioverbygning og asfaltering.
Flere veier er nedslitt og trenger full ombygging.

220996 - Vei- og gatelys

For hele perioden gjelder a viderefgre arlig utskifting av veilysarmatur til mindre
energikrevende LED-armatur. | tillegg til utskifting av eldre anlegg avsettes midler til a delta i
samhandlingsprosjekter der VA og @EN skal rehabilitere anlegg.

220997 - Maskiner og utstyr - Vei- og parkanlegg (6001)
Utskifting av maskiner og utstyr i henhold til maskinutskiftingsplan.
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220998 - Trafikksikkerhetstiltak (6003)

Tiltak som er beskrevet i kommunens vedtatte Trafikksikkerhetsplan 2017-2021. Det
gjennomfg@res ogsa lgpende mindre trafikksikkerhetstiltak etter innspill fra innbyggere og
grendeutvalg.

221701 - Loesmoen vei/fortau
Vei og fortau pa Loesmoen finansieres gjennom egne midler. Det neste pa programmet er
gjennomfgring av regulering.

221704 - Forlengelse gang/sykkelvei Semsveien

Det som ligger til dette prosjektet er prosjekteringsmidler for giennomfgring av anlegget.
Det neste pa programmet er gjennomfgring av regulering som finansieres med midler fra
Buskerudbyen.

221904 - Bygdegate Darbu

Prosjektet bestar av flere elementer som gang-/sykkelvei, fylkesvei, og vann og avlgp. Vann
og avlgp finansieres pa eget prosjekt mens det som er vei og gangvei finansieres av fylket,
kommunen og krisepakke midler.

230909 - Strembo og Eikern vannverk
Det avsettes noen midler for a kunne gjennomfgre ngdvendige mindre investeringer ved
vannverkene.

230998 - Maskiner og utstyr - Vann og avlgp (7607)

Midlene er avsatt til 3 dekke kostnader til Igpende behov for oppgradering og fornyelse av
maskiner og utstyr innen vann og avlgp.

Programmet for utskifting til fjernavleste vannmalere dekkes med 50% investering og 50%
drift. Investeringsmidlene dekkes fra dette prosjektet.

230999 - Ledninger og kummer - Vann- og avlgpsanlegg (7500/7600)
Midlene er avsatt til 3 dekke strakstiltak pa ledningsnettet og der private
utbyggingsprosjekter initierer deltagelse fra VA-tjenestene.

231801 - Rehabilitering pumpestasjoner

Eldre pumpestasjoner for avlgp har behov for rehabilitering og bytte av overbygg. Dette er
et prosjekt som kan viderefgres de neste arene slik at vi opprettholder hgy driftssikkerhet pa
stasjonene.
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232101 - Rensetrinn vann

Vann fra grunnvannsverket pa Strembo inneholder noe jern og mangan. Vannet tilfredsstiller
kravene i drikkevannsforskriften, men mangan gir noen drifts- og bruksutfordringer pa
ledningsnett og for abonnentene. Det blir i fgrste fase gjennomfgrt geoteknisk
grunnundersgkelse. Dette for a kartlegge om det finnes vann i omradet med mindre mengde
jern og mangan. Parallelt sgkes det om utslippstillatelse for et eventuelt rensetrinn om dette
skulle bli ngdvendig. Det er derfor lagt inn midler i langtidsbudsjettet for en eventuell
realisering av rensetrinn.

302201 - Oppgradering Skotselv kunstgressbane - krav i ny forurensingsforskrift

I 2020 kom ny forsyningsforskrift med spesielle tiltak for a forhindre flukt av gummigranulat
fra kunstgressbaner. @vre Eiker kommune ma gjennomfgre tiltak pa Skotselv kunstgressbane
for 8 komme i trad med nytt regelverk. Konkrete tiltak er etablering av sluser til banen med
avskrapningsrister for gdende og driftsutstyr. Montering av et fysisk skille pa min. 20 cm
hgyde rundt sikkerhetssonen pa banen. Installere siler i avigpskummer og informere ved
skilting om rutiner for bruk av banen.

302202 - Rehabilitering av skibruer
To skibruer for kryssing av Dgrja har gjennomgatt en bruinspeksjon. Det er behov for
rehabilitering av brukonstruksjonen for a kunne ivareta sikkerheten/bareevnen til bruene.

302203 - Etablering av lavterskelanlegg for aktivitet

| kommuneplanen er det stadfestet en satsing pa sosial beerekraft og livskraftige tettsteder. |
ny kommunedelplan for fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv legges det opp til strategier som
skal gke tilbudet for lavterskelaktivitet for hele befolkningen. Dette med sikte pa a skape
gode mgteplasser som gir positive effekter pa folkehelsen. Det foreslas her a sette av
investeringsmidler til etablering av sma lokale lavterskelanlegg (naermiljganlegg) som vil
bidra til 3 na disse malene. Det foreslas en lav arlig sum som kommer til benyttelse nar
kommunen har anleggsplaner som passer med malsettingen nevnt over. Denne typen
naermiljganlegg er spillemiddelberettiget (betyr at kommunen far refundert inntil 50 % av
anleggskostnaden).

301801 - Inventar og utstyr i Oppvekst

Mulighet for & anskaffe stgrre inventar og utstyr til tjenestene i seksjon oppvekst. Fordeles
av seksjonen. Summen skal etter planen benyttes til kigp av digitale tavler i skolene og
oppgradering av inventar og utstyr i seksjonen.
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Investeringsprogram JEKE

Hgsten 2020 utarbeidet @vre Eiker Kommunale Eiendom KF (@EKE) et 10-arig
investeringsprogram for alle eiendommer som foretaket eier. Investeringsprogrammet skal

rulleres arlig, slik at man kan innarbeide endrede behov og eventuelle

hendelser som matte oppsta. Forslaget til rullert investeringsprogram ligger som vedlegg til

saken og inneholder detaljerte beskrivelser av de ulike tiltakene.

Forslaget fra @EKE er fordelt pa fglgende tiltak.

2022 2023 2024 2025| 2026-2031 Sum
Universell utforming alle bygg 1500 1500 1500 1500 6 000
Forebyggende sikring - kamera 1000 1000
Oppgradering ventilasjon 1500 1500 1500 1500 6000
Tak og fasade skolebygg 2500 2500 500 2500 8000
Uteomrade skole og barnehage 1100 1100
Vedlikeholdsetterslep Igpende 2 000 2 000 2000 2000 12 000 20000
Digitalisering 1000 1000 1000 3000
Oppgradering radhuset 20000 25000 35000 20000 100 000
Ny Hokksund barneskole 75 000 150 000 140 000 365 000
Ny Hokksund barnehage 25000 25000 50000
Utvikling Eikertunomradet/HO 25000 25000 25000 25000 100 000
Kj@p av strategisk viktig eiendom 1000 1000 1000 3000
Engk tiltak 23 000 10 000 10000 10000 40000 93 000
Endringer innmeldte behov 5000 5000 5000 5000 25 000 45 000
Myraveien 40 000 40 000
Omsorgsbolig med bemanning skjermet 40000 40000
Oppgradering eksisterende boliger 2500 2500 2500 2500 10000 20000
Anskaffelse boliger 15000 10 000 10000 10000 10 000 55000
Sum 196 100 297 000 224 000 89500 149 500 956 100

Investeringsprogrammet synes fremdeles a vaere veldig fortungt med store investeringer

tidlig i perioden. Kommunedirektgren foreslar derfor a gjgre noen endringer tidsmessig pa

laneopptakene, men som ikke vil endre forventet fremdrift. Tabellen under som benevnes

«Grunnlag laneopptak» er de investeringene hvor det er beregnet en gkning i husleie for

kommunen som fglge av laneopptak.

Grunnlag laneopptak 2022 2023 2024 2025| 2026-2031 Sum|
Universell utforming alle bygg 1500 1500 1500 4500
Oppgradering ventilasjon 1500 1500 1500 4500
Tak og fasade skolebygg 2500 2500 500 5500,
Uteomrade skole og barnehage 1100 1100
Vedlikeholdsetterslep Igpende 2000 2000 2000 2000 8000
Oppgradering radhuset 20000 25000 35000 80 000,
Ny Hokksund barneskole 75 000 150 000 140 000 365000
Investering i barnehage 25000 25000 50 000,
Utvikling Eikertunomradet/HO 25000 25000 25000 75 000
Endringer innmeldte behov 5000 5000 5000 5000 20 000,
Omsorgsbolig med bemanning skjermet 5000 5 000,
Sum 13 600 137 500 235 500 232 000 360 000 978 600

Den store investeringen i perioden er ny Hokksund Barneskole med 365 millioner kroner.

Grunnen til at fgrste laneopptak er skjgvet til 2023 er at 2022 sannsynligvis vil ga med til
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regulering og planarbeid, anbudskonkurranse og kontrahering. For 2022 har @EKE
fondsmidler som kan benyttes til a sikre fremdriften i prosjektet. Leverandgrmarkedet gir
tilbakemelding pa at byggestart i 2023 allerede er et krevende tidslgp.
Kommunedirektgren foreslar 25 millioner kroner til investeringer i barnehage i 2024 og 25
millioner kroner i 2025. Hvis det er behov for investeringer tidligere i gkonomiplanperioden
foreslas det at endring foretas i forbindelse med tertialmeldingene og rullering av
investeringsprogram for 2023.

For perioden 2026-2031 er det avsatt en ramme pa 60 millioner kroner arlig, men disse
midlene er ikke fordelt pa prosjekter. Men om det iverksettes rehabilitering av radhuset og
utbygging av Eikertun sa ma en andel av disse midlene allokeres til disse formalene.

| vurderingen av investeringsprogrammet ligger det 2 forutsetninger som ma oppfylles:

e Utbygging av Hokksund Barneskole forutsetter at dagens husleie som betales for
bygget pa Lerberg avvikles og tilbakefgres kommunekassa. Dette utgjgr arlig 6,8
millioner kroner. Det er ikke gkonomisk baereevne til a fortsette a leie
barneskolen pa Lerberg samtidig som det skal betales husleie for ny barneskole.

e En stor rehabilitering av radhuset forutsetter at eksterne husleier avvikles og at
det skjer en fortetting pa radhuset. Eksterne husleier som er regnet inn i
prosjektet er NAV, @EKE, Familiesenteret og Voksenopplaering. Husleie for disse
utgjer arlig ca. 4 millioner kroner.

Selvfinansierende 2022 2023 2024 2025| 2026-2031 Sum
Forebyggende sikring - kamera 1000 1000
Digitalisering 1000 1000 1000 3000
Kjgp av strategisk viktig eiendom 1000 1000 1000 3000
Engk tiltak 23000 10 000 10000 10 000 40 000 93 000
Myraveien 40000 40 000
Omsorgsbolig med bemanning skjermet 35000 35000
Oppgradering eksisterende boliger 2500 2500 2500 2500 10000 20000
Anskaffelse boliger 15 000 10000 10 000 10000 10000 55 000
Sum 82 500 59 500 23500 22 500 62 000 250 000

Nar prosjektene omtales som «selvfinansierende» sa er betydningen:

e Investeringen vil fgre til reduserte driftskostnader for foretaket eller kommunen

som minimum dekker renter og avdrag. (forebyggende sikring, digitalisering,

EN@K-tiltak).

e Investeringen finansieres av eksterne midler fra Husbanken og/eller
husleieinntekter fra beboer (Myraveien, omsorgsboliger med bemanning,
oppgradering av eksisterende boliger, anskaffelse av boliger).

e [Investeringen finansieres ved salg av annet objekt (kj@p av strategisk viktig
eiendom).

Fgr «selvfinansierende» prosjekter igangsettes skal kommunestyret ha en sak med detaljerte
kalkyler som sannsynliggjgr at driftskostnadene til kommunen ikke gker totalt sett som fglge
av investeringen.
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6. HANDLINGSREGLER OG BEGREPSFORKLARINGER

6.1. Handlingsregler

6.1.1. Avdragsvolum

Avskrivninger synliggjgres i driftsregnskapet i kommunal sektor, men de far ikke
resultatmessig effekt. Derimot fgres avdrag pa lan som en utgift i driftsregnskapet. |
forbindelse med behandling av gkonomiplan 2021-2024 ble det vedtatt en ny handlingsregel
som innebaerer at korrigert netto lanegjeld over tid ikke skal overstige 6,5 % av brutto
driftsinntekter. Med innlemming av boligene i kommunen, ambisjon om a finansiere stgrre
andel av investeringene med fond og investeringer i bl.a EN@K-tiltak som skal redusere
driftskostnadene anses dette ikke som en hensiktsmessig regel:

Fra og med 2022 foreslar kommunedirektgren at definisjonen av avdrag forbundet med
handlingsregelen skal veere:
Avdrag = Avskrivninger

- investeringstilskudd

- bruk av investeringsfond

Byggelansrenter belastes investeringsregnskapet fortlgpende og er en del av
avskrivningsgrunnlaget.

6.1.2. Stgrrelsen pa laneopptak

@vre Eiker har hatt en gkning i langsiktig gjeld de siste arene. Med utgangspunkt i utviklingen
og stort fremtidig investeringsbehov vedtok kommunestyret i PS 158/13 og justert i PS
144/14, 10.12.2014 en handlingsregel for laneopptak. Handlingsregelen ble justert i PS
165/17, 13.12.2017 til ogsa a omfatte en arlig pkning pa 2 % gjeldende fra og med 2018.

Kostra benytter indikatoren Netto lanegjeld som er brutto lanegjeld med fradrag av utlan
(startlan og andre utlan). @vre Eikers handlingsregel knytter seg til Kostras netto lanegjeld
med fradrag av laneopptak til vann og avlgp (VA), som anses selvfinansierende. Denne
stgrrelsen; som er et lokalt begrep, kalles i @vre Eiker for korrigert netto lanegjeld.

Fra og med 2022 er boligportefgljen i Eiker Omsorgsbygg AS innlemmet i @vre Eiker
kommunale eiendom KF. Det foreslas derfor a innlemme boligene i selvfinansierende
investeringer og som del av korrigert netto lanegjeld.
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6.2. Begrepsforklaringer

6.2.1. Kommuneloven

Kapittel 14 i Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) finnes bestemmelsene

for @konomiplan, arsbudsjett, arsregnskap, finansforvaltning og rapportering.

6.2.2.
Bruken av ulike mal pa kommunalt
regnskapsresultat kan vaere egnet til a
forvirre. Forskrift om gkonomiplan,
arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning
for kommuner og fylkeskommuner mv
kapittel omtales regnskapsmessig mer-
og mindreforbruk, mens det i den
obligatoriske hovedoversikten over
kommunens drift er innfgrt begrepene
brutto og netto driftsresultat. Nedenfor
omtales disse og andre resultatbegreper.
Skjemaet til hgyre kalles gkonomisk
oversikt og er et obligatorisk skjiema ved
regnskapsavslutningen, ikke i budsjettet.

Regnskapsmessig mer- eller
mindreforbruk

Nar en kommune har hgyere utgifter
eller lavere inntekter enn budsjettert blir
det gjerne sagt at kommunen gar med
underskudd. Mer presist er det a si at
kommunen har et regnskapsmessig
merforbruk.

Kommunale resultatbegreper

Regnskap
Rammetilskudd -464 920
Inntekts- og formuesskatt -525 048
Andre skatteinntekter 0
Andre owerferinger og tilskudd fra staten -39 951
Ovwerfaringer og tilskudd fra andre -177 101
Brukerbetalinger -44 756
Salgs- og leieinntekter -85 447
Sum driftsinntekter -1 337 224
Leonnsutgifter 656 208
Sosiale utgifter 171 485
Kjep av varer og tjenester 343 851
Ovwerferinger og tilskudd til andre 77 642
Avskrivninger 0
Sum driftsutgifter 1249 184
Brutto driftsresultat -88 039
Renteinntekter -8 332
Utbytter -4 130
Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler -214
Renteutgifter 30 193
Awdrag pa lan 56 241
Netto finansutgifter 73 757
Motpost avskrivninger 0
Netto driftsresultat -14 282
Disponering eller dekning av netto driftsresultat
Ovwerfering til investering 3254
Netto avsetninger til eller bruk av bundne driftsfond 830
Netto avsetninger til eller bruk av disposisjonsfond 10 198
Dekning av tidligere ars merforbruk i driftsregnskapet 0
Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat 14 282
Fremfgrt til inndekning i senere ar 0

Fra 2020 sa legger forskrift om arsbudsjett, gkonomiplan etc. opp til at et merforbruk skal

reduseres mest mulig ved at overfgring til investeringsregnskapet reduseres, fondsmidler

benyttes osv. Et mindreforbruk skal avsettes til disposisjonsfond.

| realiteten betyr dette at fra 2020 sa vil resultatbegrepene mer-/mindreforbruk ha mistet

sin betydning. Et gjenstaende merforbruk vil bare vaere et uttrykk for et gjenstaende

fremfgrt underskudd til inndekning senere ar.
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Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat er differansen mellom driftsinntekter og driftsutgifter, der
driftsutgiftene ogsa inkluderer avskrivninger. Dette er saledes et mal pa om kommunens
driftsinntekter over tid bzerer driftsutgiftene. Et positivt brutto driftsresultat vil vaere
ngdvendig dersom finansutgiftene (renteutgifter og avdrag) er stgrre enn finansinntektene
(renteinntekter og utbytte). Begrepet blir relativt lite benyttet.

Netto driftsresultat

Netto driftsresultat er det mest brukte resultatbegrepet i kommunesektoren. Dette
resultatet fremkommer som en differanse mellom driftsinntekter, driftsutgifter og netto
finansutgifter. Resultateffekten av avskrivningene er her eliminert. Om kommunen har holdt
seg innenfor budsjettet er derimot ikke et tema for dette begrepet. Et positivt netto
driftsresultat er en forutsetning for a kunne egenfinansiere investeringer (redusere nye
laneopptak) og bygge opp disposisjonsfond (etablere buffere). En svakhet ved netto
driftsresultat er at det ikke gir et tilstrekkelig godt bilde av den mer langsiktige utviklingen i
en kommunes gkonomi. Et lavt vedlikeholdsniva vil for eksempel pavirke driftsresultatet
positivt. En annen innvending er at avdrag og ikke avskrivninger inngar i resultatbegrepet,
slik at kapitalslitet ikke blir tatt tilstrekkelig hensyn til.

Dette er et argument for at kommunene bgr ha et netto driftsresultat som tilsvarer
minimum 1,75 % av driftsinntektene. Et annet forhold er at avsetninger til bundne fond
(sremerkede formal) vil bidra til positive driftsresultat i det aret pengene settes av i
regnskapet, men vil svekke resultatet tilsvarende nar midlene skal brukes i driften senere ar.
Endringer i pensjonspremieavvik og dekning av tidligere ars underskudd vil ogsa pavirke
driftsresultatet, uten at disse forholdene bidrar til 8 gi et bilde pa den reelle gkonomiske
situasjonen i det aktuelle regnskapsaret.

6.2.3. Premieavvik og pensjon

Pensjonskassene beregner en premie som skal innbetales med utgangspunkt i regler og
kriterier gitt av Finanstilsynet. For & beregne kostnaden kommunen kan utgiftsfgre i
regnskapet er det regler gitt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet som gjelder.
Dersom innbetalt premie er hgyere enn tillatt kostnadsniva, ma kommunene inntektsfgre
mellomveaerende, premieavviket, i regnskapsaret. Inntektsfgringen utgiftsfgres over de
kommende 7 ar. Er kostnaden hgyere enn premien behandles premieavviket som ovenfor,
men med motsatt fortegn.
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6.2.4. Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner
Beregning av utgiftsbehov - tillegg/trekk i kroner for ar 2022

(utgiftsutjevnede tilskudd) 2022-prisnivé for &rene 2023-2025
HELE
LANDET QVRE ElKER Bruk av folketall 1.7.2021
Utgifts-
behovs-
Vekt  Antall Antall indeks Pst. utslag Tillegg/ fradrag i utgiftsutj Endring fra foreg&ende &r
kr perinnb 1000 kr 1000 kr
0-13ar 0,0057 108 843 413 1,0310 0,02 % 10 208 -20,8
2-5ar 0,1355 232622 866 1,0116 0,16 % 93 1839 -774,9
6-15 &r 0,2632 639 962 2357 1,0008 0,02 % 12 235 -989,6
16-22 ar 0,0236 451409 1610 0,9691 -0,07 % -43 -856 389,8
23-66 ar 01051 3106418 1139 0,9968 -0,03 % -20 -393 -99,9
67-79 &r 0,0570 623431 2327 1,0142 0,08 % 48 952 -62,7
80-89 ar 0,0775 192 104 738 1,0439 0,34 % 201 3992 405,9
over 90 &r 0,0389 47036 173 0,9994 0,00 % -1 27 -1321,2
Basistillegg 0,0159 275 05714 0,5653 -0,69 % -408 -8117 -566,7
Sone 00100 21146080 64611 0,8302 -0,17 % -100 -199%4 475,8
Nabo 00100 9629999 42411 1,1967 0,20 % 116 2310 10132
Landbrukskriterium 0,0021 10,0044 1,2073 0,04 % 26 511 -20,5
Innvandrere 6-15 ar ekskl Skand  0,0070 49 484 154 0,8456 -0,11% -64 -1269 -684,1
Flyktninger uten integreringstils 0,0082 163 698 464 0,7702 -0,19 % -111 -2213 87,2
Dadlighet 0,0459 40 469 147 0,9870 -0,06 % -35 -701 -2295,3
Barn 0-15 med enslige forsgrger  0,0186 110975 443 1,0847 0,16 % 93 1850 7095
Lavinntekt 0,0117 286977 818 0,7745 -0,26 % -156 -3098 -894,7
Ufare 18-49 ar 0,0063 119344 529 1,2044 0,13 % 76 1512 264,5
Opphopningsindeks 0,0093 169 04383 0,7053 -0,27 % -162 -3219 -752,2
Aleneboende 30 - 66 ar 0,0189 502 421 1711 0,9254 -0,14 % -83 -1657 1069,7
PU over 16 ar 0,0491 19939 76 1,0357 0,18 % 104 2059 1026,5
Ikke-gifte 67 ar og over 0,0459 377824 1417 1,0191 0,09 % 52 1028 5453
Barn 1 4r uten kontantstatte 0,0165 38895 154 1,0729 0,12 % 71 1413 372,0
Innbyggere med hgyere utdann  0,0181 1496 396 4055 0,7363 -0,48 % -282 -5 605 -286,6
1 Kostnadsindeks 1,0000 0,99043 -0,96 % -565 -11238 -2410
(Tillegg/trekk kr pr innb.)
Alle tall i 1000 kr
2 Tillegg/trekk (omfordeling) for kommunen i 1000 kr -11238
3 Nto.virkn. statl/priv. skoler 6214
4 Sum utgiftsutj. mm (2+3) -5 023
Gjennomsnittlig beregnet utgiftsbehov i kr prinnbygger: 59073

Det overordnede malet med inntektssystemet er a jevne ut kommunenes forutsetninger for
a gi et likeverdig tjenestetilbud til innbyggerne sine. Ved fordelingen av rammetilskuddet tas
det hensyn til strukturelle forskjeller i kommunenes kostnader (utgiftsutjevning) og
forskjeller i skatteinntektene (skatteutjevning eller inntektsutjevning). Skatt og ramme-
tilskudd betegnes som kommunenes frie inntekter. Sammen med momskompensasjonen
skal disse inntektene dekke ca. 80 % av kommunenes utgiftsbehov.

For de resterende 20 % ma kommunene selv skaffe inntekter, som f.eks. brukerbetaling,
utbytte, eiendomsskatt, finansinntekter. Arlig beregnes det et gjennomsnittlig utgiftsbehov
pr innbygger i Norge.

Innbyggertilskuddet for den enkelte kommune justeres for strukturelle forskjeller, som for
eksempel alderssammensetningen i befolkningen. Ut fra disse beregningene er @vre Eiker
kommune en kommune som er noe mindre kostnadskrevende a drifte enn
landsgjennomsnittet.
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Skatteinntektene til kommunene er andel av innbyggernes innbetalte skatt pa formue og
inntekt. Innbetalt skatt fordeles til kommunen, fylkeskommunen, staten og folketrygden.
Ogsa nar det gjelder skatteinntektene er det en ordning i inntektssystemet som delvis
ivaretar at kommunene har ulike skatteinntekter pr innbygger. 10 ganger arlig beregnes en
gjennomsnittlig inntekt pr innbygger for landet totalt og pr kommune. Kommuner som har
skatteinntekter utover landsgjennomsnittet far et trekk som benyttes til kompensasjon til de
kommunene som har lavere skatteinntekter enn landsgjennomsnittet. Kommunene blir ikke
justert helt ned eller helt opp til landsgjennomsnittet. Kommuner med skatteinntekter under
landsgjennomsnittet betegnes som lavinntektskommuner. @vre Eiker kommune er en
lavinntektskommune.

Se Portal for frie inntekter (frieinntekter.regjeringen.no) som beskriver alle elementene i
kommunenes rammetilskudd pr kommune
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