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Hovedbudskap

• Stramt statsbudsjett gir lite handlingsrom lokalt

• Mange, store usikkerheter: krig, prisøkning varer og strøm

• Økning i hjemmetjenestene krever nye grep

• Barnevernet fortsatt en utfordring – effekten av «Ett lag»?

• Behov for prioritering av investeringer
– De tre store: Hokksund barneskole, Eikertunområdet, Rådhuset

– Gjennomføring strukket ut i tid/mer i faser/trinn

– Viktige forutsetninger for realisering av disse tre: salg av Lerbergtomta, 
salg av Øvre Eiker stadion, fortetting og avvikling av eksterne husleier

• Sykefraværet må ned



Kommuneplanens handlingsdel 2023-2026

MÅL, DELMÅL OG STRATEGIER

• Øvre Eiker kommunes satsingsområder i perioden 2023-2026 er basert på kommuneplanens 

samfunnsdel 2022-2034. Handlingsdelens fire satsingsområder og to hovedprinsipper springer 

ut av kommuneplanen. 

• Kommunedirektøren vil ved rapportering for 1., 2. tertial og årsmelding rapportere på status 

for måloppnåelse og beskrive hvilke aktiviteter som er gjennomført.



Mål 1 Livskraftige steder

• Befolkningsvekst på minimum 1,4%
– Vedta arealdelen i kommuneplanen

– Fortetting rundt knutepunktene

– Sluttføre sentrumsplan Vestfossen

– Bygge ut Øvre Eiker stadion (som vi foreslår skal hete Eikerløkka)

• Gode nabolag
– Sosial boligpolitikk

• Infrastruktur vei, vann, avløp som matcher veksten og 
klimautfordringene
– Fornye vannledninger

– Bygge renseanlegg

– Sykkel, gange



Mål 2 Innbyggerne mestrer hverdagen

• Kun 30% av innbyggerne over 80 år har tjenester fra kommunen i 2025
– Hverdagsmestring
– Eikertunområdet

• Rus og psykisk helse: støtte i tide
– Utrede nytt botilbud for psykiatri

• Forsørge seg selv ved eget arbeid
– Fokus på lavinntektsfamilier

• Flyktninger skal i utdanning eller arbeid
– Aktivitetsguider og opplæringsstillinger

• Innbyggernes bosituasjon er stabil
– Mer til Startlån
– Fullføre Myravegen og planlegge ett botilbud til, til gruppen

• Tilgang til helsetjenester
– Innbyggerne bør ha tilgang til fastlege
– Tilbudet om fysioterapi skal øke



Mål 3 Trygg og god oppvekst

• Mestring og trivsel – nasjonalt nivå (elevundersøkelsen)
– Barnehager og skoler med god kvalitet

• Læringsutbytte på nasjonalt nivå (karakterer + elevundersøkelsen)
– Ansatte med god kompetanse
– Fagfornyelsen i skolen
– Samspill skolebibliotek og folkebibliotek

• 80% fullfører videregående opplæring i 2026
– Tidlig innsats
– Ungdommer uten læreplass fanges opp
– Vurdere bo- og tjenestetilbud for sårbare unge voksne

• Tidlig innsats og forebygging
– Sårbare gravide fanges opp
– Støttetjenester mer ut i skoler og barnehager

• Alle barn har minst en god venn
– Barnehagene og skolene skal kartlegge og sette inn tiltak

• Samarbeid med frivilligheten
– Vurdere Home start
– FAU sin rolle
– Fritidskontakter gjennom frivilligheten



Mål 4 Bærekraftig utvikling

• Arealforvaltning og transport
– Buskerudbyen viktigste arena

• Naturressursene forringes ikke i verdi
– Klima-, miljø- og energiplan undervegs

– Kunnskapsbasert arealutvikling

– Skogskjøtsel 

– Stabilitet i grunnen og håndtering av overvann

• Vassdrag med god vannkvalitet
– Hindre utslipp gjennom oppgradering av spredte avløp

– Bygge renseanlegg

• Kommunale bygg
– Energieffektivisering i byggene, enøktiltak

– Alternative energikilder

– Vedlikeholde og rehabilitere før nytt bygges

– Avhending og fortetting av bygg



Mål 5 Løse utfordringer sammen med 
innbyggerne

• Valgdeltakelse på over 60% i 2023
– Tilgjengelige folkevalgte, korte og tilgjengelige politiske saker, 

kampanje for å få folk til å stemme

• Gi driftsstøtte for flere i frivilligheten
– Ny kultur- og frivilligstrategi

• Norgesmester i samarbeid med innbyggerne
– Digital samskaping

– Utvikle samspillet med grendeutvalgene og frivilligheten



Mål 6 Meningsfylt fritid

• 75% av ungene deltar i fritidsaktiviteter
– Modeller for å fange opp flere, inkludere flere

– Valgfag på ungdomsskolene i regi av frivilligheten

• Kun 10% av ungdom er lite fysisk aktiv
– Iverksette plan for idrett og fysisk aktivitet

– Lavterskelanlegg og –tilbud

– Egenorganisert aktivitet

• Tettstedene har møteplasser
– Møtestedsstrategi 

– Utvikle ungdomsklubbene og bibliotekene



Mål 7 Landlig og sentral posisjon og 
næringsvennlig kommune

• Buskerudbyen – byvekstavtale

• Arbeidsplasser i næringslivet
– Strategisk næringsplan i 2023

– Svargaranti for næringslivet

– Fag- og yrkesopplæring, lærlinger

• Arealutnyttelse og næringsutvikling
– Mer dialog med eiere ang næringsarealer

– Sikre dyrka og dyrkbar jord

– Samspille med Næringsforeningen for Drammensregionen og 
Drammensregionen interkommunale politiske råd



Mål 8 Effektiv, attraktiv og innovativ

• Blant landets fem mest effektive kommuner
– Investere i kvalitet fordi det fører til effektivitet

– Fortsatt satse på innovasjon og kontinuerlig forbedring

– Ta risiko – og ta ut gevinster

• Sykefraværet skal ned
– Mål samlet 8%

• Attraktiv arbeidsgiver
– Gode ledere

– Utviklingsmulighet for ansatte

– Livsfasestrategi som erstatter seniorpolitikk

• Trent beredskapsorganisasjon
– Utvikle beredskapsrådet

– Gjennomføre øvelser



Statsbudsjettet 2023



Statsbudsjettet 2023

Konsesjonskraft

• Regjeringen foreslår en ettårig reduksjon i rammetilskuddet på til sammen 3 
mrd. 

• Av dette reduseres rammetilskuddet til kommunene med 2,2 mrd. kroner og 
rammetilskuddet til fylkeskommunene med 0,8 mrd. kroner. Det kommunevise 
trekket er per dags dato ikke kjent. 

Høyprisbidrag

• Regjeringen foreslår et høyprisbidrag på vann- og vindkraftproduksjon fra 
1.januar 2023. For store vannkraftverk (de som i dag allerede er 
grunnskattepliktige) vil likevel høyprisbidraget gjelde fra 28.september 2022. 
Høyprisbidraget skal utgjøre 23 prosent av pris over 70 øre per kilowattime 
(kWh), noe som inntil nylig ble sett på som en svært høy kraftpris. 



Statsbudsjettet 2023

Skjønnsmidler
• Nivået på fylkesrammen vår er for Oslo og Viken for 2023 redusert fra 121 mill. kroner til 

102,8 mill. kroner fra i fjor.

Allmennlegetjenesten
• Å etablere nye rekrutteringshjemler, korte ned listelengden til fastlegene og øke 

basistilskuddet per innbygger. 

Ekspertutvalg skal gjennomgå fastlegeordningen
• Ekspertutvalget skal levere første rapport med foreløpige vurderinger og anbefalinger 

innen 1. desember 2022. Rapport med endelige vurderinger og anbefalinger skal leveres 
15. april 2023.

Andre punkter
• Gratis deltidsplass i SFO på 1. trinn – helårseffekt av endring i 2022
• Ytterligere reduksjon i maksimal foreldrebetaling i barnehagen i 2023 
• Redusert pensjonspåslag for private barnehager – overgangsordning 
• Gratis barnehageplass fra tredje barn i familien 
• Barnekoordinator – helårseffekt av endring i 2022 
• Kompensasjon for kostnader til forvaltning og drift av nasjonale e-helseløsninger –

engangsbevilgning for 2022 



Statsbudsjettet 2023

Kompensasjon for kostnader til forvaltning og drift av nasjonale e-helseløsninger i 2023

• Rammetilskuddet økes med 17,9 mill. kroner for å dekke en tredjedel av veksten i 

kostnadene til forvaltning og drift av nasjonale e-helseløsninger i 2023

Økte sosialhjelpsutgifter som følge av redusert dagsats for tiltakspenger 

Lovfesting av at kommunene ikke skal ta hensyn til barnetrygd ved vurdering av søknad om 

økonomisk sosialhjelp – helårseffekt av endring i 2022 

Økte veiledende satser for økonomisk sosialhjelp – helårseffekt av endring i 2022 

Økt utbetaling av sosialhjelp – engangsbevilgning for 2022

• Ramme til kommunesektoren reduseres med 311 millioner kroner. Engangsbevilling for 

2022 for å dekke økte strømpriser 

Barnevernsreformen 

• Helårseffekt av reformen innført i 2022



Statsbudsjettet 2023

• Avvikler investeringstilskuddet til institusjon, omsorgsboliger og utleieboliger 

• Forsinker muligheten for utbygging av tiltrengt kapasitet innen omsorgssektoren 

• Reduserer muligheten for å bosette flyktninger når tilskudd til utleieboliger fjernes

STATSBUDSJETTET HAR EN KLART INNSTRAMMENDE EFFEKT OVERFOR 

KOMMUNESEKTOREN 

- Manglende kompensasjon for pris- og lønnsvekst 

- Avvikling (pause?) knyttet til investeringstilskudd fra Husbanken 

- Kravene og forventningene til tjenestenivå uendret 



Befolkningsutvikling 



Demografikostnader 
Framskrivning slik vi jobber i dag 



Skatteinntekter 2023-2026

• Jevn vekst i skatteinntektene fra 2018-2022. 
• Nedgangen i 2021 skyldes pandemien. Andre kommuner hadde større 

«tap». 
• Forsiktig anslag på antall innbyggere pr. 01.01.2023. 



Driftsbudsjettet 2023  

• Befolkningsvekst gir et handlingsrom - >2% pr. 1. oktober 2023
• Lagt til grunn KS-modell for beregning av skatt og rammetilskudd 
• Integreringstilskudd benyttes til å styrke seksjonene – 48 millioner kroner 

i 2023
• Pris- og lønnskompensasjon på 3,7% - effektivisering på 1,6% som ikke 

kompenseres av staten 
• Deflatorjustering av salgs- og gebyrinntekter som ikke er regulert i 

forskrift
• Befolkningsvekst på 1,25 % lagt til grunn for beregning av skatt og 

rammetilskudd i årene 2024-2026
• Økte inntekter utbytte og salg av konsesjonskraft – usikkert mht Vardar
• Sterk vekst i VA-gebyrene – se egen plansje



Driftsbudsjettet 2023 
- noen hovedpunkter -

• Samferdsel, næring og klima – 1,5 mill. kr. 
• Ufordelt avsetning til energikostnader – 8 mill. kr.
• Bemanningsnorm skole og barnehage fullfinansiert
• Styrking av hjemmetjenester og tilrettelagte tjenester
• Styrking av fysioterapi og ergoterapi
• Styrking av kjøp rus og psykisk helse 
• Opptrapping av midler til legevakt
• Økt antall VTA-plasser 
• GDPR, kvalitet og personvern – 0,75 mill. kr. 
• Digitalt utenforskap – 1,5 mill. kr. 
• Særskilte bevilgninger i statsbudsjettet 2023 lagt direkte til gjeldende 

seksjon – fastlegeordning, moderasjonsordninger SFO og barnehage etc.
• Tilskudd til BUA og finansiering av gratis inngang Kunstlaboratorium i 

2023



Flyktninger – disponering av integreringstilskudd 
Seksjon - Tiltak  2023  2024  2025  2026

14 - FELLES DRIFTSOMRÅDE 5 180 5 180 5 180 5 180

Ufordelte midler bosastte flyktninger 2022 5 180 5 180 5 180 5 180

30 - OPPVEKST 10 270 10 270 10 270 10 270

Barnehage bosette flyktninger 2022 2 470 2 470 2 470 2 470

Barnevern bosatte flyktninger 2022 1 000 1 000 1 000 1 000

Helsehjelp bosatte flyktninger 2022 1 000 1 000 1 000 1 000

Skole bosatte flyktninger 2022 3 100 3 100 3 100 3 100

Voksenopplæring bosatte flyktninger 2022 2 700 2 700 2 700 2 700

35 - KULTUR OG LIVSKRAFT 500 500 500 500

Sommerskole bosatte flyktninger 2022 500 500 500 500

50 - HELSE OG VELFERD 32 550 32 550 32 550 32 550

Helsehjelp bosatte flyktninger 2022 1 500 1 500 1 500 1 500

Introduksjonsstønad bosatte flyktninger 2022 18 800 18 800 18 800 18 800

Sosialhjelp bosatte flyktninger 2022 10 000 10 000 10 000 10 000

Økt bemanning NAV bosatte flyktninger 2022 1 500 1 500 1 500 1 500

Øvre Eiker hjelpa økt bemanning bosatte flyktninger 2022 750 750 750 750

Totalsum 48 500 48 500 48 500 48 500



Selvkost 

Det er nødvendig med store investeringer både i ledningsnettet, rensetrinn og behandlingsanlegg i årene fremover. 

Kostnadene for disse investeringene påvirker fremtidige årsgebyr for vann og avløp. Det er spesielt krav fra 

statsforvalteren på nitrogenrensing som medfører et langt dyrere behandlings-/renseanlegg enn det ville vært 

uten dette kravet. I tillegg har det sterkt økende rentenivået en direkte innvirkning på gebyrene. 

For en normalhusstand (125 m³pr. år) vil det gi et totalgebyr for vann og avløp på 9.043,- kroner inkl. mva. i 2023. 

Utvikling over tid viser flate gebyrer i de siste 7 årene.



Investeringsbudsjett  

Netto lånegjeld i kr. pr. innbygger 2017 2018 2019 2020 2021

Øvre Eiker 55 693 55 568 55 849 56 946 56 167

Kostragruppe 07 71 302 78 159 84 020 89 013 93 838

Landet uten Oslo 71 103 75 664 80 940 87 166 90 299

Landet 66 827 71 453 76 520 82 784 86 231

2018 2019 2020 2021

Øvre Eiker 78,00 % 71,40 % 73,80 % 67,70 %

Kostragruppe 07 95,00 % 99,30 % 102,90 % 101,20 %

Landet uten Oslo 87,50 % 91,20 % 96,10 % 93,00 %
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Investeringsbudsjett – selvkost  

Beløp i 1000 Økonomiplan 

Investeringsprosjekter 2023 2024 2025 2026 

SELVKOSTOMRÅDER     

Hokksund renseanlegg 150 000 100 000 0 0 

Ledninger og kummer - Vann- og avløpsanlegg (7500/7600) 2 000 2 000 2 000 2 000 

Maskiner og utstyr - Vann og avløp (7607) 2 500 2 500 2 500 2 500 

Rehabilitering pumpestasjoner 1 500 1 500 1 500 1 500 

Rensetrinn vann 5 000 20 000 20 000 0 

Strømbo og Eikern vannverk (7503) 500 500 500 500 

Under prosjektering selvkost 22 000 62 000 60 000 60 000 

Sum SELVKOSTOMRÅDER 183 500 188 500 86 500 66 500 

Sum 183 500 188 500 86 500 66 500 

 



Investeringsbudsjett 

Finansiering 2023 2024 2025 2026 2023-2026 2027-2032 Sum 2023-2032

Salg Lerberg 70 000 70 000 70 000

Husleie Hokksund barneskole 127 000 127 000 127 000

Husleie NAV 0 14 300 14 300

Husleie Familiesenteret 0 22 800 22 800

Husleie Voksenopplæringen 0 21 400 21 400

Husleie Solbakken 0 3 000 3 000

Tilskudd Husbanken 53 250 54 450

Eikerløkka - salg regulert område 

SUM husleiefinansierte lån 0 0 0 250 250 197 000 115 950 258 500

SUM lån som påvirker internhusleie 64 500 300 500 350 000 -185 250 583 000 183 050 820 500

Forutsetninger for investeringsprogrammet 

- Salg foretas som vist i tabellen – inkludert Eikerløkka (Øvre Eiker stadion) 

- Avvikling av eksterne leieforhold som følge av fortetting på rådhuset og utvikling/salg av tomten på Lerberg.

- Investeringstilskudd til institusjoner og omsorgsboliger gjeninnføres senest fra 2024. 

- Kommunestyret skal alltid beslutte byggestart basert på oppdaterte priskalkyler. 



Investeringsbudsjett 
- selvfinansierende -

Når prosjektene omtales som «selvfinansierende» så er betydningen:

• Investeringen vil føre til reduserte driftskostnader for foretaket eller kommunen som minimum dekker renter 

og avdrag (forebyggende sikring, digitalisering, ENØK-tiltak). 

• Investeringen finansieres av eksterne midler fra Husbanken og/eller husleieinntekter fra beboer (Myraveien, 

omsorgsboliger med bemanning, oppgradering av eksisterende boliger, anskaffelse av boliger). 

• Investeringen finansieres ved salg av annet objekt (kjøp av strategisk viktig eiendom). 

• Før «selvfinansierende» prosjekter igangsettes skal kommunestyret ha en sak med detaljerte kalkyler som 

sannsynliggjør at driftskostnadene til kommunen ikke øker totalt sett som følge av investeringen.  

• Kommunedirektøren har i sitt forslag redusert investeringsvolumet i 10-årsperioden med 40 millioner kroner 

sammenlignet med forslaget fra ØEKE. 

• Avsetning til anskaffelse av boliger og nye omsorgsboliger avhenger av at Husbanken får tilbake 

investeringstilskudd fra 2024. 





Statsbudsjettet 2023

• Koronakompensasjon: Stortinget har bedt Regjeringen om å komme tilbake til saken i 
nysalderingen av 2022-budsjett i november.

• Regjeringen legger nå opp til en realvekst i sektorens samlede inntekter i 2023 på 2,6 mrd. 
kroner. Altså høyere enn den øvre rammen varslet i kommuneproposisjonen. Dette 
tilsvarer en realvekst på 0,6 pst – men dette er ut fra en pris- og lønnsvekst på 3,7 %. 
Denne er nå anslått til 5,3%. Betyr i realiteten et kutt i kommunerammen med 1%. 



Driftsbudsjettet 2023  
Beløp i 1000       

 Regnskap  

2021 

Oppr. 

budsjett 

2022 

Øk.plan  

2023 

Øk.plan  

2024 

Øk.plan  

2025 

Øk.plan  

2026 

Rammetilskudd -560 322 -556 978 -589 512 -603 291 -612 624 -618 572 

Inntekts- og formuesskatt -655 420 -652 121 -738 977 -751 944 -761 335 -770 843 

Andre generelle driftsinntekter -23 848 -14 702 -60 395 -60 395 -60 395 -60 395 

Sum generelle driftsinntekter -1 239 590 -1 223 801 -1 388 884 -1 415 630 -1 434 354 -1 449 810 
       

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1 133 986 1 186 201 1 337 731 1 327 758 1 347 112 1 369 873 

Avskrivninger 43 422 45 726 48 279 48 113 45 913 40 227 

Sum netto driftsutgifter 1 177 408 1 231 927 1 386 010 1 375 871 1 393 025 1 410 100 

Brutto driftsresultat -62 182 8 126 -2 874 -39 759 -41 329 -39 710 
       

Renteinntekter -19 683 -3 320 -4 500 -4 500 -4 500 -4 500 

Utbytter -9 168 -13 800 -18 600 -18 600 -18 600 -18 600 

Gevinster og tap på finansielle omløpsmidler -3 305 -2 300 -2 400 -2 500 -2 600 -2 600 

Renteutgifter 25 193 15 520 30 559 37 324 41 516 42 528 

Avdrag på lån 72 404 35 247 40 974 48 181 53 868 57 168 

Netto finansutgifter 65 441 31 347 46 033 59 905 69 684 73 996 

Motpost avskrivninger -43 422 -45 726 -48 279 -48 113 -45 913 -40 227 

Netto driftsresultat  -40 162 -6 253 -5 120 -27 967 -17 558 -5 941 
       

Disponering eller dekning av netto 

driftsresultat 

      

Overføring til investering 6 329 2 805 3 010 3 010 3 010 3 010 

Avsetninger til bundne driftsfond 16 836 120 120 120 120 120 

Bruk av bundne driftsfond -21 114 -5 910 -122 -122 -122 -122 

Avsetninger til disposisjonsfond 45 361 9 338 6 112 26 459 14 550 2 933 

Bruk av disposisjonsfond -7 250 -100 -4 000 -1 500 0 0 

Dekning av tidligere års merforbruk i 

driftsregnskapet 

0 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto 

driftsresultat 

40 162 6 253 5 120 27 967 17 558 5 941 

       

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 0 0 

 



Investeringsbudsjett – kommune   
Beløp i 1000       

 Regnskap  

2021 

Oppr. 

budsjett 

2022 

Øk.plan 

2023 

Øk.plan 

2024 

Øk.plan 

2025 

Øk.plan 

2026 

Investeringer i varige driftsmidler 114 277 134 363 219 688 242 688 126 125 93 350 

Tilskudd til andres investeringer 4 621 0 0 1 000 1 000 1 000 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 2 660 2 805 3 010 3 010 3 010 3 010 

Utlån av egne midler 3 669 0 0 0 0 0 

Avdrag på lån 0 0 0 0 0 0 

Sum investeringsutgifter 125 227 137 168 222 698 246 698 130 135 97 360 
       

Kompensasjon for merverdiavgift -11 065 -8 493 -7 038 -10 638 -7 725 -5 170 

Tilskudd fra andre -18 585 0 0 0 0 0 

Salg av varige driftsmidler -160 0 0 0 0 0 

Salg av finansielle anleggsmidler -40 0 0 0 0 0 

Mottatte avdrag på utlån av egne midler -20 546 -1 834 -2 567 -2 537 -2 367 -2 367 

Bruk av lån -76 432 -173 370 -205 250 -227 150 -114 100 -83 880 

Sum investeringsinntekter -126 828 -183 697 -214 855 -240 325 -124 192 -91 417 
       

Videreutlån 36 993 50 000 60 000 70 000 80 000 80 000 

Bruk av lån til videreutlån -36 993 0 -60 000 -70 000 -80 000 -80 000 

Avdrag på lån til videreutlån 16 645 4 222 3 500 3 600 3 700 3 800 

Mottatte avdrag på videreutlån -10 262 -4 222 -3 500 -3 600 -3 700 -3 800 

Netto utgifter videreutlån 6 383 50 000 0 0 0 0 
       

Overføring fra drift -6 329 -2 805 -3 010 -3 010 -3 010 -3 010 

Avsetninger til bundne investeringsfond 7 697 0 0 0 0 0 

Bruk av bundne investeringsfond -20 263 0 0 0 0 0 

Avsetninger til ubundet investeringsfond 20 636 1 834 2 567 2 537 2 367 2 367 

Bruk av ubundet investeringsfond -6 522 -2 500 -7 400 -5 900 -5 300 -5 300 

Dekning av tidligere års udekket beløp 0 0 0 0 0 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -4 781 -3 471 -7 843 -6 373 -5 943 -5 943 
       

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 0 0 0 0 0 0 

 


